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Kopumheme o3Hake W TIpe3eHTanWja MaTepujaja y OBOj NyOJHMKAlHMjH HE TOapa3yMeBajy
U3pakaBame OWIO KaKBOT MUIIJbeHa of ctpaHe Cekperapujata YjeqUHCHUX HaIMja y TOTJIEIY
MPaBHOT CTaTyca OMIIO KOje 3eMJbe, TEPUTOPH]je, Ipafa WiH 00JacTH WIN HHXOBHUX BIACTH, WIH Y
norneny oapehuBama HUXOBHX TPaHUIA, HIH y TOIJEIY HHXOBOT E€KOHOMCKOT CHCTEMa WIIH
CTeTaHa pa3Boja.

Crymmje crambenor cektopa CpOuje (mHanm3oBan je y centemOpy 2006. romuHe y CKIIagy ca
eHrieckoM Bep3ujoM nena cryauje Country Profiles on the Housing Sector Serbia and Mintenegro,
(wramnanoj y YjenumeHnuMm Harmjama, JKenesa, [1IBajimapcka, 2006) koja je m3paheHa y ckiomy
MehyHapoaHe capanme ca EkoHoMckM komucujoM Yjeaumenux Hanyja 3a EBpony - Komurerom 3a
CTaHOBaWme W yIpaBibame 3emipuinreM (United Nations Economic Commission for Europe -
Committee on Housing and Land Management UNECE/CHLM), y CKJIONy HEHOT CTaHAAPAHOT
[Ipojekra u3paje cTyanja CTaMOCHOT CEKTOPa 32 3eMJbE Y TPAH3HIIH]H.
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ITPEATI'OBOP

Crynuja crambenor cekropa CpOuje je m3pahena y ckiomy mehyHapomHe capamme ca
Exonomckm komucujoMm YjenumeHux Haiuja 3a EBpomy - KoMuTteTom 3a craHOBame U ynpaBibarbe
semspuinTeM (United Nations Economic Commission for Europe - Committee on Housing and Land
Management UNECE/CHLM), y ckiomny meHor cranaapasor IIpojexTa uspane cryauja cramOeHor
cekTopa 3a 3emJbe y Tpausunuju. OBaj [Ipojekar mma 1usb 1a MTOMOTHE 3eMJbaMa y TPAH3UIUJU Y
yCIIOCTaBJbakhy WM MPOBEPHU CTaMOCHUX MOJHUTHKA, a Y OKBUPY OBE MeljyHapoJHe opraHu3zaiyje
JIaT MY j€ BUCOK IIPHOPHUTET.

Crynuja je pahena y nepuoay 2004-2005. roguse 3a Tagammy JpkaBHy 3ajequuity CpOuja
u Llpna I'opa, kako je u myOnukoBaHa y eHrieckoj Bep3uju of ctpane UNECE, anu je 3a motpe6e
IIPHIIPEMe OCHOBA 3a cTaMOeHy MOIUTHKY Pery6imke Cp6uje, moce6HO m3nBojer xeo 3a Cpomjy'.
WunnmjatuBy 3a mspany Cryauje je mokpeHysiao MwunucrapetBo ypbanusma u rpahesuna 2003.
roJuHe, y UWJby H3pajZie CTpaTellKe aHaju3e CTaMOEHOr CEeKTopa 3a MpHUIpeMy JOKYMEHTa
Hanmonanue ctamOeHe MONMUTHKE, TIO METOIOJIOTH]H 33 U3Pajy OBHX CTYJIMja Pa3BHjEHO] OJ CTpaHe
pecrniekTabuiiHe MeljyHapoJHe opraHu3amuje 3a oOnacT craHoBama kao mTo je UNECE. Osa
MHHUIMjaTUBa ce oclamana Ha 3akjbyyak Bmage w3 ampuna 2002. romuHe Aa je moTpeOHO
MPUCTYTUTH W3paan NokyMeHTa Hanmonanae cramOene monutuke y poky oa 10 meceru. O63upom
na y npeasuheHoM poky, kao HH HapeaHoj 2003. roquHM oBaj 3ajaTak HHUje PETU30BaH, YaKk HU Ha
HUBOY WU3pajZic aHAIMUTUYKE OCHOBE, NPENJaXEHO j€ Ja Ce OBaj 3aJaTak peajausyje Kpo3
Mel)yHapoHy capanimy.

Crynuja je paheHa kpo3 AMPEKTHY capaliby BPCHUX €BPOIICKUX CTPYyUmaka 3a IojelnHa
MUTaka TPETUPAHA Y HaBEJIECHUM IoTiaBjbuMa, Koje je anraxxoBao UNECE u nomahux crpyumaka
aHra)xoBaHWX o] ctpaHe MunucrapcrBa. Ctpyumanu anraxxoBanu o crpane UNECE cy o6aBuiu
nBe Mucuje y uuspy uspane Crynauje, MOCETUBIIM TOM MPUIMKOM IIPEJCTABHUKE CBUX HAJICKHUX
MHCTUTYLIMja KOje JeNyjy y CTaMOCHOM CEeKTOpY, KaKO Ha HAI[MOHAJIHOM, TaKO M Ha JIOKAJIHOM
HUBOY.

[Topen OpojHUX apyrux capajHWKa HA W3paau CTyAWje Cy OWIM aHra)oBaHW cieachm
ctpanu u apomahu crpyumanu: Dr. Sasha Tsenkova (Kanana) u Hana Jlazapesuh Bajerr — ctpyuynu
koopaunatopH; Sylta Paysen (UNECE) u Exsapa Jakonun — conmo-eKOHOMCKH OKBHD 3a CTaMOEHU
pa3Boj; Stoicho Motev (byrapcka) u 3nata Bykcanouh — moctojehu cramGenu ¢onn u crambeHa
mrpaama; Malcom Boorer (Vjemumeno KpamerctBo) m HBophe MojoBuh — WHCTHUTYIIMOHATHU
okBup; Louis Skyner (Hopsemika) u 'opan bnarojesuh — 3akoHcku okBup; Tim Lassen (Hemauka),
3opunia Buguh u Panma Ilnammh — ¢unancujcku oxBup; Raija Hynynen (®duncka) m Kcenuja
[letoBap — coumjanno cranoBame; Reinhold Wessely (Ayctpuja) u CreBan Mapoman — pa3Boj
TPIKUINTA 36MJBHIITA U HEKPETHUHA.

Texcr Ctynuje xKoju cienu, Koju je koHauHo u3pahen y centem6Opy 2006. rogune, y HajBehoj
MepHU je y Ckiagy ca eHryeckoMm Bep3ujoM crynuje — Country Profiles on the Housing Sector
Serbia&Mintenegro, anu mopea Tora mTo je MmoceOHO M3IBOjeH neo Tekcra 3a CpOujy, OH je Kao
TakaB y JBa HaBpara y nepuony cenrtemoOap 2005 — centembap 2006 romuue 6mo mpociehuBan

' Tlomrto Ha HuBOy JIpkaBHe 3ajelHMIE HHje HOCTOjala HAaUIGKHOCT 3a NHTama ypehema Hace/ba M CTAHOBAKHA, 32
n3paay OBe CTyAHje Cy Omia Haie)kHa pecopHa pemyOimdka mMuHHcTapcTBa. CTOora je W cTyauja Koja je paleHa 3a
HpxaBHy 3ajemHuny (GakTHUIKH caapikaBaia IBe moceOHa menmuHe: aeo 3a Cpbujy m meo 3a Lpuy [opy, je je Omino
Moryhe m3BpImHTH pazaBajame OBE CTYIMjE Ha IBE CAaMOCTAIIHE IIEJIFHE, 32 MMOTpede CBaKe PemyOIuKe MoceOHO.



HQ/JISKHUM penyOJIMYKUM OpraHMMa M OpraHM3alyjama yIpaBe Ha MUILbEHA, HA OCHOBY 4Yera je
yckialheHa koHauHa Bep3u]y Tekcta Ctynuje crambenor cekropa Cpouje. IHTEpBenuje y 0JHOCY Ha
NpBOOUTHY BEp3Wjy Cy BpIICHE y IMJbY MOjeAMHUX IMOAPOOHMjUX TOjalliberma, ycKiahuBama ca
TeKyhuM 3aKOHCKMM M3MEHama M IpuMen0aMa MUHUCTAPCTaBa, alld OBa KOHAYHA U 'y BEIIUKO] MEPH
ycarnainieHna Bep3uja CTynuje Ha ’ajocT HUKaJla Huje Joouia Bepudukanujy Bnane, npe cBera 30or
YUKCHUIIE J1a Y TOM TPEHYTKY CTaMOEHOM CEKTOpY HHje Iuje JaBaH ojroBapajyhu crerneH
MOJTUTUYKOT TIPUOPHUTETA.



IHloznaemwe 1

COLIMO EKOHOMCKH OKBHUP 3A CTAMBEHMU PA3BOJ

A. Onumre nadopmanuje

PenyGnuka Cpbuja ce Hanasu y LEHTpalIHOM Jeny bankanckor momyoctpsa, usmely 41° 52' u
46° 11' ceBepne reorpadceke mmpune u 18° 06' u 23° 01' ucroune reorpadeke ayxune. [lokpusa
88.361 kM?, ca yKyIHOM Ay>KUHOM Tpanuie of 2.114,2 km.

Ha ocnoBy mnocnenmwer momuca u3 2002. romune CpOuja uma 7.498.001 cranoBHuKa (0e3
nonaraka ca Kocosa u Meroxuje), ca BehMHCKUM CpricKUM cTaHOBHULITBOM. Y PemyOnuuu Cpouju
uma 6.167 Hacesba, of] uera o1 yera 207 rpaJcKux Hacesba. Y CIy’OeHO] yIOoTpeOH Cy CPICKH je3UK
1 hUpUIMYHO MUCMO, a KOPHUCTH c€ W JATHHUYHO nmucMo. CrtaHoBHUIITBO y Cpbuju je Hajehum
JIeJIOM TpaBOCIaBHO-XpulThaHcke BepoucrioBecTd, a ocuM CpIicke MpaBoCiIaBHE LPKBE MOCTOje U
npyre Bepcke 3ajeqaune: Mcmamcka, Karommaka, [IpotecranTcka, JeBpejcka u apyre.

Tepuropujanny opranusanujy PemyOmuke CpOuje unHe 194 ommrtuHe y KojuMa ce OCTBapyje
JoKanHa camoynpaBa U 29 oxpyra. IloceOHe TepuropmjanHe jeauHuUNE cy TpanoBu: beorpan
(1.576.124 cranoBuuka), HoBu Cag (299.294 ct.), Hum (250.518 ct.), Kparyjesar (175.802 ct1.) u
[Mpumruna. ¥V cacraBy Pemybnuke Cpouje cy AIl Bojsonuna m AIl KocoBo u Meroxuja kao
OOJIUIIM TEPUTOPHjATHE Ay TOHOMHU]E.

b. IpviITBeHO eKOHOMCKMY Pa3BOj

1. ExoHoMcKa KpeTama

Kao 6uBmra penyonmka COPJ CpOuja je Omira nmpoceyHa y CMUCITY MPOCIIEPUTETa U EKOHOMCKHUX
KapakTepucTuka. tbeHa ekoHomHja je Ouna 030MIPHO y3ApMaHa y paHux aeBereceTux. OpykaHU
KOH(MIUKTH, MehyHapoaHe CaHKIWje M CMambHBame TPXKHINTA KOJU Cy OWIIM pe3yiTar pacraja
COPJ, noBenu cy n0 Maja HAMOHAIHOT JOXOTKAa 3a ckopo 60% wu3mehy 1989. u 1993.
He3samoceHocT 1 cupoMariTBo ¢y Haryio paciu TokoM nepuoaa 90-ux. KparkorpajHu onopaBak je
noctTurHyT 1994. ronuHe mo 3aBpIIETKY XumnepuHQanuje, ajau MojayaBame caHKIMja, nmopemehaj
pOOHHX 3aiKXa, ¥ YHHUIITeHE (u3nuke uHppacTpykrype TokoMm nepuoma HATO GombapnoBama
MOHOBO Cy AoBenu 1o kpu3e 1999. Bucoka uHbnanmja m APaCTUYHO CHUKEHE U H30CTaHAK
WHBECTHIIMja JIOBEIM Cy JIO CMamema pacloJIOKUWBOT Kamutaja © A0 YyOp3aHor pacra
HE3aIrOCIEHOCTH.

Hakon nonutnukux npomena kpajem 2000. ronune, ekoHoMcke npuinke y Cpouju mocrasue cy
comuaamje. Jomwio je 10 ckoka Opyto goMaher nmpou3Bojaa y oaHOCY Ha max u3 1999., anu oH umak
ocTaje Ha HUCKOM HuBOY Yy mopehewy ca 1989. V mepuony ox 2001. nmo 2004. kymynaTuBHO
octBapet je pact BIIIT ox mpexo 20%, OXHOCHO HPOCEYHO TOAMIIEE OKO 5%, Y 0BOM IEpHOLY je
ropactao yJeo poOHOr mpometa y OpyTo aomahem mpou3Boly, Kao M AMPEKTHA CTpaHa yllarama.

* Oxcryname o mpoceKa mpezicTaBibajy 2003. Kaaa je oCTBAapeH HEIITO HHKH pacT oko 2%, oxHocHo 2004. kama je
3abenesxeH 3HaTHO BUIIH pact B/IIT ox oko 9%.



Tabena 1.1 nmaje mperniea TIaBHUX Makpo €KOHOMCKHX TokazaTesba y CpOuju y mepuoay msmehy

1999. u 2004.

Tabesaa 1.1 MakpoekoHoMcKH nMoka3aTesbn y Penyosmnu Cpouju

[Tokazaresb / ToauHa 1999 2002 2003 2004
bpyTto nomahwu npounsson (Munujapau $) 9,7 11,0 15,1 19,2
Hpomene BT (romummsu %)’ -18,0 4,5 2,4 9,3
W3B03 nob6apa u ycayra (% BAII) 22,2 20,3 18,3 -
YB03 nobapa u ycayra (% BJIIT) 36,6 43,1 42,2 -
JlupekTHa cTpaHa yjarama, oJalu 13 112 475 - 1360

3eMasba JaBaona (MuiroHa $)

Uzeop.: Munucmapcmeo gunarncuja, Penyonuuku 3a600 3a cmamucmuxy, 2005

CTpyKTypa €KOHOMCKHMX aKTMBHOCTHU C€ IOMepa ca JOMUHAHTHE MOJbONPHUBpPEAE U UHIYCTpHje
ka ycnyrama. Y 2003. uanyctpuja u rpaheBunapcto unne 31,7%, nossonpuspena 12%, nok ycmyre
yuHe npeoctanux 56,1 % 6pyro nomaher npoussoja.

2. Jlu4yHa npuMama M 3aM0CJAeHOCT

CMameHn 00MM EKOHOMCKHX aKTMBHOCTH TOKOM 90-MX je MMao BeoMa HeratuBaH e(ekar Ha
JUYHA TIpUMama | 3amnociaeHoct y Penyommmm Cp6uju. [Tax npumama Tokom 90-tux je 6uo npahen
JIpaMaTUYHUM TIOpacToM He3zamocieHocTd. Y CpOuju je ol MmodeTka JIeBEAEeCeTHX KOHTHHYUpPAaHU
maj 3amociaeHux W jom Behm pact Hezamocnenux. Mako ce 3HatHO moBehao Opoj 3amocieHux y
MIPUBATHOM CEKTOpY, OBO HHje OMO JOBOJbAH Jla C€ KOMIICH3Yje CMameme Opoja pajHuX Mecra y
JIPYIITBEHOM U JIpaBHOM cektopy. Y mepuoay 2001.-2004. roguHe cToma pacTa 3arociIeHOCTH je
yIJIaBHOM HHUCKa WM HEraTWBHA, alu ce Opoj 3amocieHux umak rnoBehaBa y jaBHOM cektopy. C
Ipyre CTpaHe, y HCTOM TEepHOAy ce Oelexu peaqHH pacT 3apaja ¥ MPOAYKTUBHOCT pajga y
MIPUBPE/IH.

Ta0esa 1.2 Iloka3zaTe/bH 3aM0CJACHOCTH U 3apaja

2001 2002 2003 2004
PanHo cnoco6HO cranoBHMIITBO, y 1000 4.812 4.824 4.846 4.875%
Bpoj 3amocnennx, y 1000 2.102 2.076 2.040 2.051
Cromna pacTa 3anocieHocTd, y % 0,2 -1,7 -1,3 0,5
Cromna pacTa 3aloCJICHOCTH Y JABHOM CEKTOpY, Y % 4,0 2,6 0,4 2,2
Crona ne3anociaenoct (MOP), y % 12,2 13,3 14,6 18,5
Crona peaJIHOT pacTa MPOCEYHE HETO 3apale, Y% 16,5 29.9 13,6 10,1
Cromna pacTa NpoayKT. paja y NpuBpean,y%o 4,9 6,3 3,8 8,0

*[Ipouena

Hzeop: Memopanoym o Byyemy u exonomckoj u ¢puckanuoj nonumuyu 3a 2006, ca npojexyujama 3a 2007 u 2008. 200un

[Ipema mokazaresprMa TpuKa3zaHUM y MemopaHaymy o byuery m eKOHOMCKO] M (hHCKAIIHO]
nonmutuim 3a 2006, ca mpojekumjama 3a 2007 m 2008. roaMHy, CTOMa HE3AMOCIECHOCTH je Yy
KOHCTaHTHOM mopacty y nepuoay 2001.-2004. roguna u y 2004. je usznocuna 18,5%, nok je mo

? Crone pacra BJIII cy maino Huke Ha OCHOBY KBapTaIHHX oOpadyHa i m3Hoce: 4,3% 3a 2002, 2,2% 3a 2003. u 8,6% 3a
2004. roquHy.



3BaHWYHUM NojanumMa PemyOnudkor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY Taj polieHaTt jour Behu y okroopy 2005.
u usHocu 20,5%. Hezanocnenoct je moceOHo pactyhu mpobGiem 3a omiaauny y CpOuju, Koja 3a
y3pact ox 19-24 rogune usHocu npeko 50%. C apyre crpane, Oesexu ce MO3UTHBAH PEATHU PaCT
MPOCEYHUX 3apaja.

Ca cra”oBHMIITa OCTYITHOCTU CTaHa, 0e3 o03HMpa Ha peaJHd pacT 3apaja OJHOC MPOCEUHE
TOJUIIHE TUIATe TIpeMa IIEHU CTaHa Ha TPXKUINTY U Jajke je Beoma Hu3ak. [locMaTpaHo y ogHOCY Ha
MPOCEYHY TOMUIIKY TUIaTy Koja je m3Hocwna 2.318 eBpa y 2004. romuHm, Ouiao je mMOTpeOHO
CKYIUTHU 28 TOAUIIKHUX 3apaja 3a CTaH of 65 M — 65.000 EYP. Crora ce 1aKo ce Moxe 3aKJbY4YUTH
Jla je ca CTAaHOBUIITA JOCTYITHOCTH CTaHa Ha TPXKUIITY BEJIMKU MPOILIEHAT CTAHOBHUILITBA COILMjaJIHO
YTPOKEH.

3. CupomamTBo

Amnanuza cupomamrtba y CpOuju je u3BeieHa Ha OCHOBY MOTPOIIEkEe oMahnHCTaBa, a paheHa je
3a notpedbe Crpareruje 3a cmameme cupomamutsay 2002. ronunu. Te roauHe je npuOIMKHO CBAKH
JIeCeTH CTAaHOBHHMK Hallle 3eMJbe OMO cupomamiaH, mTo 3Hayu Aa je y CpOuju Ttama 10,6%
CTaHOBHMKA >KHMBEJIO HCIOJ| TpaHMIIe CHpOMAIlTBa y JAoMahMHCTBUMA 4Mja jé MECEUHA MOTPOIIHha
owra mama o 4.489 nunapa nim 72 USD. OBa Ankera je o0yXBaTHiia TPOIIIKOBE: 3a XpaHy u oachy
u obOyhy, xurujeHy u poOy 3a AoMahWHCTBO, yCIIOBE CTaHOBama, TPAHCIOPT, 3/APABCTBEHO
OCHUTypame U 00pa30Bamke UT/I.

VY pypanaum peruornuma Cpouje cupomamiTBo je Behe ox mpoceka, a y HEKUM TOJIpydjuMa Kao
mro je jyroucrouna CpOuja cupomamnux je y 2002. 6uno 16,6%, 10k je y KaTeropuju MaTepujaaHo
HEeZI0BOJbHO 00e30ehenux y oBom peruony o6mmno 29,8%. Takohe npema 0Boj AHKETH KOHIIEHTpaI1ja
CTAaHOBHMINTBA OKO JIMHUjE CHPOMAIITBA j€ BEJIHMKA, TAaKO Jla CaMO MaJI0 TOMEpame JIMHUjC
CHUpOMAIITBAa Ha TOpe 3Ha4yajHO yBehaBa mporeHat cupomamuux Ha 20%, ogHOCHO 1,6 MWIHMOHA
spynu. [locmarpano no nomahuncrsuma, 10,3% nau oxo 250.000 nomahunctBa y 2002. y CpOuju
YKUBEJIO j€ Yy CUpOMaIlTBY, 10K je 19,5% unm oko 474.000 nomahuHcTaBa OMIJIO HA CaMOT TPAaHUIIU
JIMHU]jE CHPOMAIIITBA.

CupomaliTBo je TeHepaJHO IOBE3aHO ca He3arnocyeHolhy, HUCKUM HHBOOM 00pa3oBama,
MHOTOWIAHUM TIOpOoIUIiamMa kKao u ctapumM nqomahuacTBuma. Cmka cupomamtsa Cpowje je jorr ropa
HEro ImTo TO mpukazyjy mnomaimu AHkere u3 2002, jep oHa HHUje y MOTIYHOCTH OOyXBaTuia
n30ernile ¥ MHTEPHO pacesbeHa JIMIA KOja Cy BHIIE IMOTrohjeHa M yrpoKeHa Hero0 OHa ca CTaTHUM
npebusnumreM y Cpouju. Hajpeha croma cupomamTBa ce Hanazu mel)y OpojHMM yrpoKEeHUM U
COLIMjAJIHO HWCKJbYYEHHM TpylaMa CTaHOBHMINTBA, YKJbY4Yyjyhn WHTEpPHO pacesbeHa JIMIa,
n30erimie, WHBAIMIE, POMCKO CTaHOBHMIITBO. [Ipema HekuM mnpoueHama, 22% wuslernmuma u
WHTEPHO pacebeHUX JIMIIA KUBH Y CHPOMAIITBY. Y3uMajyhu y 003up CBe acmekTe, rpyda mporeHa
je na je y Cpbuju OKO MUJIMOH JbYJIM UCIOJ] IPAaHUIIE €r3UCTEHIIMj€ U BUILE O JIBa MUJIMOHA JbY U
Ha MBHIIM CHPOMAIIITBA.

Jla 6u ce cyouwmia ca oBuM npodsiemom, Braga Pemmyonuke Cpowuje je uzpaamuna Crtparernjy 3a
cMmamewe cupomamTia y 2002. roguau. Ctpareruja je ycarnanieHa ca MUICHH]YMCKUAM ITUJbEBUMA
pa3Boja YH u naje npenopyke y Tpu OCHOBHA CTpaTellKa MpaBIia:

e VcmocraBbalkbhe HEONXOJHUX YCIOBAa 3a JWHAMUYaH M OJPKHUBM EKOHOMCKM pacT,
CTBapameM CTAOMIHMX MAKpO €KOHOMCKHX YCJIOBAa M MOBOJbHE KJIMME 3a yjarame, koja he
oMoryhut mopacT 3aloclieHOCTH U CMambHTH EKOHOMCKY YIPOXKEHOCT, Kao U



YCIIOCTaBJbakhEe KJBYUHHUX Iporpama Koju he AMPEeKTHO MPOMOBHUCATH 3arociieHocT Mmehy
CHPOMAITHIMA;

o [IlpeBeHmuja HOBOr cHpoMalITBa Koja ©OM ce 00e30equna MoOJIEpPHHU3AIMjOM U
PECTYKTYUpamhEeM MPUBPEAE, MTO OM Ce MOCTUTIO IHJbaHUM O0y4YaBamkEM U COIHjaTHUM
MepaMa Koje Ou moOoJbIane CIOCOOHOCT CTAHOBHUINTBA Ja HWCKOPHUCTH HOBE TNPUITUKE
CTBOpEHE Y peOpPMHICAHO] TPIKHUIITHO] EKOHOMU]U;

e [loGospmame TPUCTYIA COIMjaTHUM CIIy>)kOama O] CTpaHe CHUPOMAIIHHX, Kao IITO Cy
30paBCTBO, 0OOpa3zoBame, NpUCTyn nHjahoj BOAM M JAPYI'MM KJBYYHHM KOMYHAJIHUM
yciyrama, mTo O ce MOCTUTIIO OOJBMM TapreTHPAmeM YIPOXKEHHX Ipyla, U aknujama Koje
no0oNIbaBajy e(pUKacCHOCT M KBAJUTET MPYKAaHUX yCIyTa.

[{yybeBN OBHX AaKTHBHOCTH Cy J1a MHHIMPAjy JyropovaH IPOIEC OCroco0shaBama yrPOsKEHUX
rpyna ga usal)y U3 cupomMamitsa, 1 006e30eq1 MUHUMYM >KMBOTHOT cTaHjapaa. Crtpareruja mno3mna
Ka yCTaHOBJbEHY OOJBET CHCTeMa CIpoBolerma IMJbAaHUX AKTUBHOCTH KOJ CHPOMAIIHHX, Ka0 M Ha
npaheme TMaBHUX TOKa3aTejba CHUPOMAINTBA Y OJMCKO] capalmH U ca aKTUBHUM ydemheMm CBHUX
pENeBaHTHHUX BIAJUHNX U HEBJIAJMHUX 3aMHTEPECOBAHMX IPYTIAIija y OBOM IIPOIECY.

B. Jlemorpadgcka Kperamba

Cpbuja (6e3 KocoBa nu Metoxuje) je umana 7.498.001 cranoBuuka y 2002, npema KOHaYHUM
pesynraruma [lonmca (PemyOnmukor 3aBoja 3a CTaTUCTHKY), IITO TMPEICTaBJba Maja y OJHOCY Ha
nornuc u3 1991. kana je 6uno 7.576.837 cranoBHuka. Ilpema momucy u3 2002. rogune, 83%
CTAaHOBHMIITBA C€ y TMOTJeNy HAIMOHAIHE WM ETHWYKE MNPHUIAJHOCTH Hu3jacHmWIO kao CpoOwm;
cieaeha HajBeha rpyma cy Mabhapu ca ydemthem y yKynmHOM CTaHOBHUIITBY ucnof 4%; 3aTUM
Bommaru ca ywemhem on 1,8%, Pomu (1,4%), Jyrocnosenu (1,1%), mox je ymeo mpummagHHKa
octanux eTHWukux 3ajenquuua (Llpnoropmu, Xpsatu, AnOGanmm, Cnosauu, Brnacu, Pymynm,
Mycnumanu, uta.) 6uo ucnop 1%.

Taoesa 1.3. I'maBHu nemorpackm nokasare/bu

1991 2000 2001 2002
CranoBHuitBo y 1000* 7577 7516 7503 7498
Crona HaTajguTeTa 11,9 9.8 10,5 10,4
Cromna Mopranurera 11,7 13,8 13,2 13,7
Crorma npupoAHOT NpUpaIITaja 0,2 -3,9 -2,7 -3,3
Crona ykynHor GepTUInTeTa 1,73 1,46 1,57 1,55
[TpoceyHa cTapocT CTAHOBHUIITBA (TO/I.) 37,5 39,8 39,9 40,2

H360p: Penybnuuku 3a600 3a CMAmMucmuKy
* Bpoj cranoBHKa CpOuje, 6e3 mogaraka 3a Kocoro u Meroxujy.
** OuexknBaHe TOANHE CTAPOCTH Koje hie 1oXKUBeTH eTe pol)eHo y 1aToj KaJIeHIapCKOj TOJHHIL.

[Tpoceuan mpupoIHU IPHUPAIITA] j€ Y CTATHOM My jOII OJ EACCETUX TOANHA, ajli j& €BUCHTaH
U CTaJIHM MaJi CMPTHOCTU onojuanu. OcHOBHH AeMmorpadceku mpobiem CpoOuje mpeacTaBibajy Beoma
HUCKE cTome QepTwINTeTa, KOjeé Cy HCIOA JHUHHUje TpOoCcTOr OOHaBJ/haka CTAaHOBHUINTBA, Ca
TeHACHIUjoM mana a0 1999. u Gnaror omopaska mocie 2000. roamne. Jlemorpadcke mpomeHe
m3melyy asa mommca (1991, 2002) cy Oune HejeqHake u3Mel)y pa3IuauTHX PEeruoHa.

Hemorpadceka cnmuka Cpouje Tokom 90-ux roauHa mocedHO je U3MEHEHa yciel He3anaMheHuX
MUTpallja CTAHOBHHILTBA KOj€ Cy M3a3BaHE PATOBHMA Yy HEMOCPEIHOM OKPYKEHY M €KOHOMCKOM



KpHU30M Yy 3eMJbU. M30€ri10 cTaHOBHUINITBO ca 3apaheHunx moapyyja MpUCTU3aJIO je Y OTpOMHOM 00jy,
a 3eMJby Cy HamyIITadd MJIaJHd, BHUCOKOOOpa3oBaHW cTpyumaiu. Ilopen Tora, moueB ox 1999.
roIMHe, Ha TepuUTopHujy 1eHTpaaHe Cpouje u BojBoanHe MpUCTIIKE y BEIMKOM Opojy U HealbaHCKO
ctaHoBHUIITBO ca KocoBa m Mertoxuje, ma ce moxke pehu ma je CpbOuja 3emspba Koja Tpyxka
yTouuIITe HajBeheM KOHTHHIEHTY M30erniia 1 UHTEPHO pacesbeHux juna y EBponu.

[To mpectanky opyX)aHHUX CyKoOa M W OTIOUMIbamY IMPOIeca HOPMAIM3ALUje Y PETUOHY, Opoj
m3bermuna y Penyonunu CpOuju ce cmamuBao. Ha momucy u3 1996. roaune, Koju je opraHu30Bao
Komecapujar 3a m3bernmue y capagmu ca Bucokum komecapujatoM YjeIMI-€HMX Haldja 3a
m3bernune (YHXIIP) nommcano je 537.937 uzbernuma u 79.791 patom yrpoxxeHo ymue. [let rognna
kacHuje (2001), Komecapujar je moHoBo y capanmu ca YHXI[P-om oprann3oBao momnuc, Ha KOMe je
nonicano 377.131 uzbernuna u 74.849 parom yrpoxeHux juia. Taj Opoj ce joIn BUIIIe CMamkuo0, TaKO
7la je Ha perucrpanuju u30ermux Juna koja 6opase y PemyOmuuu CpOuju u koja je crnpoBeleHa y
nepuoxy on 27. HoBemOpa 2004. mo 25. jamyapa 2005. roamne, mpuctymuio ykymHo 141.680
n3bernuma. MehytuMm, npouemyje ce aa je kopiyc nzdernux auna y Pemy6murmm CpOuju jorn yBek
Benukd U Aa m3Hocu npeko 300.000 kako OHUX KOjU Cy y TOM CTaTyCy, TaKO W OHUX KOjuMa je y
Mel)yBpeMeHy Taj cTaTyc MpecTao.

Komecapwujar 3a u3bernuiie je mapra 2000. rogune, y capanmu ca YHXI[P-om ormoueo momwc
WHTEPHO pacesbeHuX Jimia ca KocoBa m Metoxuje, Tako aa je kpajem 2005. roguHe Opoj MHTEPHO
pacespenux una y Penyonunum Cp6uju Ban KocoBa u Metoxuje nznocno 208.639 nuna.

Behu Opoj u3bernuia u MHTEPHO pacesbeHUX JIUIA je Y MPUBATHOM CMEIITAjy, JIOK je MambHu Opoj
CMEIITEH y KOJICKTUBHHUM IIeHTpuMa Kojux je 1996. ronune 6miio oxko 700. V jaryapa 2002. ronune je
6o 388 KOJIEKTHBHUX IIeHTapa, y KojuMa je Oomno cmemTeno 26.862 muua. IIpsor janyap 2006.
roguHe, Ha Teputopuju PemyOmuke CpOuje je moctojamo 112 KOJEKTHBHUX IIEHTapa y KojuMma je
cmemireHo 9.546 numma, on uera je Ha Tepuropuju Cpbuje 6e3 KocoBa m Meroxuje O6mmo 95
KOJICKTHBHUX IleHTapa ca 8.616 nmma, Te Ha Teputopuju KocoBa m Meroxuje 17 KOIEKTUBHHX
neHTapa ca 930 cMemTeHux JIuua.

Hemorpadeku pa3Boj CpOuje mnpaheH je HeraTUBHMM IIpOMEHaMa CTapoOCHE CTPYKType
CTaHOBHHMIITBA, KOj€ C€ OJINKY]y CTAJHHM OIaJarmeM yjaeia Miaje MOIMyJalHje U UCTOBPEMEHUM
nopactoMm yjena crapux. ¥ nonucy 2002. ronuse, o OpBU IMyT HA HALIMM POCTOpUMa 3a0eseKeH
je Behu Opoj ynmia crapux 65 u BUIIEe roguHa of Opoja aene ucnon 15 roxuna. Ilpocedyna crapoct
craHoBHUINTBa Yy CpOuju je y cragHom nopacty u 'y 2002. je uzHocuna 40,2 ronuHa. Y yKyImHOM
cranoBHUITBY CpOwuje, xeHe uune 51,4% (2002). M3mely aBa mociienma monuca, JONUIO j& 10
noBehawa ydemha jkeHa y YKYHNHOM CTaHOBHHMIITBY, HapoOYUTO Yy TrpagoBuma. llo3uTuBHE
TEHJICHIIMj€ IeMOTpadCKUX MPOMEHA CY CMambEhe CMPTHOCT JIele, KA0 U CTAJIHU TIOPACT OYEKHUBAHE
Iy KMHE KHBOTA, IITO IIPE CBETa yKa3yje Ha CTETeH 3paBCTBEHE 3alITUTE CTAHOBHUIIITBA.

Hemorpadceke mpomene uzmely npa nomuca (1991, 2002) cy 6une HejeqHake mel)y paznuautTum
pernonnma. On ykynHo 161 ommriae, Opoj cTaHOBHHKA ce cMamuo y 120, nok je mopacT 3a0enexeH
y camo 41 ommruHE. OMIITHHE ca MO3UTHBHUM pPAcTOM TOIMyJanyje ¢y y jykHoj badkoj, Cpemy u
Beorpany, mro je moBe3aHO ca €KOHOMCKOM CHAaroM THX JEJOBa 3eMJbE U YCIIE/ TOTa MEXaHHYKUM
NPUIMBOM CTaHOBHHIITBA. Takohe ce Oeneu U CTalHu pacT CTAHOBHUINTBA Yy TPAJCKUM HaceJbHMa,
MajJa HEMTO YCIOPCHUJU Yy TOCIEAE IBE NEIEHUje Kao MUTpAIUje Ha peNlaldju Celo-rpaj y
OJTHOCY Ha TIPEIXO/IHU MEPUO/.

VY HapeIHOM TpadUKOHY je IaT MpHkKa3 aemMorpadCcKkux MpoMeHa y nepuoay usmely nomuca u3
1981. u 2002. ronuHe, KOju yKa3yje Ha CTasHO yBehame CTaHOBHHMINTBA y TPAJCKHM HaceJbUMa.



Tpeba Takohe HarmacuTH Aa cTraTUCTUYKa MeTonojoruja y Pemy6mumu Cpbuju pacBpcTaBa Hacesba
npeMa THUITy Ha TpajJicka M OcCTaia, IIe Ce MOJ OCTalnMa IoJpa3yMeBajy CeocKa Hacesba, Kao U
HaceJba Koja ce He MOTy CMaTpaTH HU TUITMYHO CEOCKHM, Ka0 HU YUCTO TPaJICKUM HaceJbuMa.

Cauka 1.2. OnHoc CTAHOBHUIITBA NMPeMa THILY Hace/ba 3a nepuoa 1981-2002

CTaHOBHHMILITBO NpeMa THITY Hace/ba CTaHOBHMIITBO IpeMa THITY HACe/ba
1981 2002

43,6%
50,6% 49,4%
56,4%

O MNpaacka

B Octana

Jayame crtambeHor (oHIAa M TOJCTHULAKE CTAHOTPAABE Y Mame pPa3BUJEHUM MOAPYYjUMa
Peny6nmke je o1 M3y3eTHOT 3Ha4aja 3a 3ayCTaBJbamhe HEIIOBOJHHOT TPEHAA IeMOTpadCKUX KpeTama
y Cpbuju.

I'. Ilperjen riaaBHUX OUIMKA IPOMEHA U pedOpMH V CTAMOEHOM CEKTOPY

[Mocnenma nekana je noHena 030MIJbHE MPOOJIEMe CTaMOEGHOM CEKTOpY, Kako 300T HEraTHBHHX
E€KOHOMCKHMX KpeTama H JPacTHYHOT CHW)KaBama CTaHJapAa, Tako W 300T CKOpO TOTITyHE
eMTMMHHAIIMje TOTIOPHE YJIOore Ip)KaBHE, Mpolajiamba BENMKUX IPYIITBEHHMX mpeny3eha koja cy
UMalia yJIoTy TJIaBHUX HMHBECTUTOPAa CTaMOEHOT CEKTOpa Y COLMjAIMCTHYKOM MEepUOIy, Kao M
IPUJIMBA BEIUKOT Opoja u30erauia u HHTepHO pacesbeHux auna y Cpoujy.

[Tocrojanu cy mokyImiaju y TOrJeay Mpeay3uMarma W3BECHHUX 3aKOHCKHUX Mepa U aKTHMBHOCTHU
IprKaBe Koje Cy ce oHOCHIIe Ha oBe mpobiieme. OBe Mepe cy melyTuM, o1 meprojia CKOpo MOTITyHE
npuBatu3aiyje ctamMOeHor ()OHIa TOKOM paHHX JIEBEICCETHX, MMaJie Majie IIaHCe 3a ycreX 300r
HefocTajyhux  (UHAHCHjCKMX CcpelcTaBa, OJHOCHO jaBHOr crtamMOeHor QoHga kojuMm Ou
Jp>KaBa/oOMIITHHA 3a/I0BOJbaBaia ctaMOeHe oTpede y CKiIany ca qeUHUCAHNM jJaBHUM HWHTEPECOM.
Bnacunuka cTpykTypa ca mpeko 97% craHoBa y MPUBATHOM BIIACHUINTBY, Cy)KaBa MOTyhHOCTH
WHTEPBEHIIMjE JPXKAaBE/OMIITHHA Y IHMJbY pelllaBalkba CTAMOCHHUX IHTamba COIHM]aTHO-CKOHOMCKH
yrpOKeHe TOIyJalKje, Ka0 U pearoBama JIp)KaBe Y XUTHUM CllydajeBuMa (eJIeMEHTapHEe HENOrojie,
paTHa pasapama, MPUCUIHE MUTpallyje CTAHOBHUIITBA U ci.). Takohe, orpaHMYEHOCT cTaMOEHOT
(dboHIa KOjU MOXKE Ja Ce M3laje y 3aKyl, CMamyje MOOMIHOCT paJHOT MECTa, IITO C€ HETaTUBHO
OJlpakaBa U Ha MPHUBPEIHA KPETamba.

HeraTuBHM €KOHOMCKH TPEHAOBH TOKOM 90-MX, OJICYCTBO OpraHM30BaHE CTAMOCHE IMOJHMTHUKE
Jp’KaBe W JIOKAJIHMX BIIACTH, a C Jpyre crpaHe pacrtyha morpeba 3a oarorapajyhum cramOeHUM
IPOCTOPOM, Kao M 3HayajaH NpwiIMB u3dernuua u3 OuBmmx penyosnuka COPJ u uHTEpHO
pacessenux Jsmna ca KocoBa m Mertoxuje, cy Mehy rmaBHHM pas3iio3Mma TOpacTa HEIUTaHCKE
(OecnpaBHe) rpagme TokoM 90-ux. Ha ocHOBY npumeHe 3akoHCKe 00aBe3e U3 3aKOHA O IUTaHUPAbY
u m3rpaamHu, A0 kpaja 2003. je mpujaBipuBamo 376.392 OecnpaBHO MOOUTHYTUX oOjekata y
Hentpannoj CpOuju u BojBogunu (Hajuemthe jeaHONMOpOAMYHM CTaMOEHH 0O0jeKaTH Kpo3



caMoM3TPa/ilky), IOK ce MPOIeHkYyje 1a je cTBapaH Opoj 3HaTHO Behu. becrpaBa cramOeHa u3rpajma
ce yIJIaBHOM OJiBHjayia 0e3 aJiekBaTHUX rpal)eBUHCKUX 103BOJIA, Al ca 00e30eheHrum m03BoIama 3a
NPUKJbYYEHE Ha mocTojehy eleKkTpo, BOAOBOIHY M KaHATU3AIMOHY HMHQPACTPYKTYpy (Tako3BaHa
MoJTyWJIeTallHA Tpajmka), mTo je omnrepehuBano mocrtojehe, yecto HemoBOJbHE WHEOPACTPYKTYpHE
KaranuTeTe U IPACTUYHO CHIMYKABAJIO KBAUTET KUBOTA y TAKBIUM HaceJbUMa.

VY ucto BpeMme, MOBIAYCHE IpKaBe M3 CEKTOpa OJpKaBama U yIpaBJbamba, Ka0 M IPACTUIHO
CMameHhe CTaH/Iap/la CTAaHOBHUIIITBA KOj€ HE PACMoJake TOBOJFHUM (DMHAHCHjCKUM CpPEICTBHUMA 32
norpebe onapxkaBama W YyHampehema moctojeher crambOenor ¢oHIA MOBOAU O HETOBOT
KOHTHHYHPAHOT MPOTa/Iamka.

Beh mouerkom 2002. roguHe, Bnama je modena je ma ce cyodaBa ca MpoOJieMHMa Y CEKTOPY
cTaHoBama. Kao rimasHe npoGiieme y oBoj obnactu, Binana je o3naumna cnexnehe:

e OjcycTBo craMOeHe cTpareruje, koja o0yxBaTa IUIAHUPAEKE M KOOPAHWHAIHM]Y Pa3sIHuUTHX
aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhu npusnademe nomohu mel)yHapoHux opranuzaiyja;

e HeanexBarHocT mocrojeher 3akOHCKOT OKBHpa, KOjU HE MOXE Ja OATOBOPH Ha OpojHE
MIPOMEHE U MPOOJIEME Y CTaMOECHOM CEKTOPY;

e HejacHohe y WHCTHTYIIMOHATHOM OKBUpPY CTaMOEHOT CEKTOpa, y TMOTJeLy pachojerne
OJITOBOPHOCTH Pa3IMYUTHX HUBOA BIIACTH;

e Omnagame kBanuTeTa cramMOeHOr (OHIA M HEMOCTOjamke oAroBapajyher mexanmsma 3a
OJIp)KaBamE U YIPaBJbahe CTAMOCHUM 3rpajiamMa;

e Henocrarak MmoryhHocTu aa ce cramMOeHO 00e30eau YrpoKEeHEe U COIMjaIHO PambUBE TPyIie
CTAaHOBHMINTBA, Kao INTO Cy U30ErIHIe W WHTEPHO pacesheHa JIMIa, CHpOMAIIHa
nomahuHCTBa, MiTau, WHBAIMAM, Pomu U ci1.;

e OpxcycTBO ajaeKkBaTHHX (PMHAHCHJCKMX MEXaHM3aMa Koju Ou o00e30eqwin crabuiaHa |
npeaBuanBa (PMHAHCH]CKA CPEACTBA 32 UHBECTHITH]E; U

e [lotpeba ynanpehemwa nocrojeher mpocTOpHOT U YPOAHUCTUYKOT IJIaHUPAha Ca Pa3BUjaAbEM
Mepa Koje ce OJHOCEe Ha MpoOJieM WIIerajHe HM3rpalibe, HEepelleHa BIACHUYKA MUTama U
HE/IOBOJEHO a)XypHpaHe KaTaCTapCKe MOJJIOTe.

VY mwpy mpeBaswiaxema OBHX MpooOsiema, Brmaga je monena omnyky o m3paau Harmmonamne
crambene nonutuke y 2002., Koja je mpeaBuaena paspany: cTpareruje Gopmupama, Kopuimhema 1
oJpKaBama CTaMOCHHX pecypca; cTparerdje ypehema rpal)eBUHCKOT 3E€MJBMINTA; CTpPATETHje
ypOAHUCTHYKOT W MPOCTOPHOT IUIAaHUpAaa; CTpaTrerrje MoOwnmzanvje (GUHAHCHJCKUX CPE/ICTaBa;
CTpaTeruje COIMjAIHOT JIeJIOBama; MPaBHE pPEryjaTHBEe; M WHCTUTYIMOHAIHE ocHOBe. Haxamocr,
npemMa oBoM Harpry, y nmpensuheHoM poky Huje u3pahieHa oaroBapajyhu JOKYMEHT, T€ je HOBH
HMMITYJIC OBOj MHMIIM]jaTHBU NaT y napyroj mojoBuHU 2004. kama je y okBUpy MUHHCTapcTBa 3a
KanuTallHe MHBECTHIMje (hopMupaHa pagHa rpyma 3a uzpany Ctyauje ctaMOeHOT CeKTopa, Kao MpBe
haze popmynucamy oaroBapajyhe HalmoHasHe cTaMOEHE TTOJIUTHKE.

VYnpkoc HekuM noTenikohama y norsieny (pUHaHCHjCKHX pecypca 1 JbYACKUX KananuTera, Biaga
je mpeny3ena U peaqu3oBalia HEeKe KOpake y MpaBily 1moOosbliama MOjeIMHUX CerMeHaTa ctaMOeHor
cekropa. YcBojeHa je HammonanmHa cTpareruje 3a pemiaBambe mpoOiema u30erimiia ¥ WHTEPHO
pacesbenux smna y 2002., koja ce y OKBUPY acleKTa JIOKaJlHE MHTerpanuje (okycupana Ha JaBa
KJby4YHa aCITIeKTa: CTAHOBAME H 3aIOIIbaBAhE.

MuUHHCTApCTBO 3a KalWTajJHE WHBECTHIM]E j€ WHUIMPATIO W HM3paay 3aKOHA O COIMjaTHOM
CTaHOBawYy (TPEHYTHO y a3y Haipra), Koju Ou Tpedao /1a yCrocTaBu OCHOBE CHCTEMa COLM]jaTHOT
craHoBama y PemyOmumm CpOuju. Hauprt 3akoH o comujalHOM CTaHOBamy NpenBuha: u3pamy



Crpareruje couujaJIHOT CTaHOBama; (popmupame PenmyOnnyke cramOeHe areHIyje; IMOACTHUIA]
pa3BOjy ~ HMHCTHTYIMOHQJHOT  CHCTEeMa Ha  JIOKQIHOM  HHUBOY, Kpo3  (opmupame
TPAJCKUX/OMIITHHCKUX CTaMOEHUX areHIfja, Kao ¥ OCTajle BHUAOBE IMOJACTUIIAja pa3Boja
HenpopuUTHOT cTaMOeHOT cekTopa. Yiora PemyOnnuke cramOene areHmuje Ou Owiia mpuBJIavYeHe U
KOHIICHTPULIAEhE CpejicTaBa 3a (pMHAHCHpame OAroBapajyhux craMOeHHMX MporpaMa y CKIaay ca
Crparernjom ColMjaIHOT CTaHOBama, o0e3beheme cTpyune n TexHudke momohu 3a dopmyaucame
oarosapajyhux cramOeHux nporpama, Kao M pa3BOj 3aKOHOJIABHE OCHOBE IMOOOJbINAA CTAMOCHOT
CeKTopa, KOHTpoJla Kopuinhema cpeacTaBa Koja Ou ce peaan3oBajlia HA JIOKATHOM HHBOY KpO3
CHCTEM HENpO(UTHUX CTaMOCHUX OpraHU3alHja.

3a710BOJbEHE CTAMOCHUX MOTpeda je OCHOBA 3a MIMBUAYAIHO (PM3MYKO U MEHTAJIHO 3]IPABJbE.
Moske ce moaaTH Ja je CTaHOBamkE€ YeCTO WHIWBUIYATHO HajBehu mpobieM, a ¢ apyre cTpaHe jeiHa
O]l BO)XHUX KOMIIOHEHTH e¢uKacHOr (yHKIMOHUCama ekoHomuje. Crora ce Ha mpolieme y
CTaMOEHOM CEKTOpY MOpa TJIEaTH ca BHIIE aclekara, yKbydyjyhw pasznuduta MUHHCTapCTBa,
JIOKaJHYy BIJIACT, HEBJIAJMHE, IPUBaTHE U MelhyHapoaHe opranu3auuje. OBaj mpolec je HHUIMPaAH y
Cp6uju mox BohctBOM MuHHCTapCTBa 3a KalmuTajdHE WHBECTHUIH]E. Y TOM CMHUCITY MHHHCTapCTBO
Tpeba 1a HacTaBH Ja oxpadpyje Aujanor o cTaMOeHO] MOTUTHULIH.

Takohe, momuTHKOM cTamOeHe H3rpajame, Koja MMa BEJIUMKUM MYJITHIUTMKATHBHU edekar Ha
YKYITHY TIPUBpEIHY akTHBHOCT Y CpOuju, 3Ha4ajHHje he ce moaCcTUIaTh U3rpajma CTaHOBa U Kyha y
2006. rogMHU ¥ HapeIHUM ToAMHaMa. 3HavajHy yjory y tome nmahe HannonanHa kopropanuja 3a
ocHUTypame cTaMOCHHX KpeauTa Koja he OUTHO MONMPHHETH OKUBJbaBamy rpal)eBUHCKE aKTHUBHOCTH
U TOJCTULIAY Jpyrux rpaHa. Tome he nonmpuHETH M pa3Boj XUIOTEKAPHOT KpeAUTHpama Koje he
oMOryhHTH €MHTOBamk-E€ XMIIOTEKApHHUX 3aJO0XKHHUIA Ca APKAaBHOM TapaHINjoM, Ka0 M CHHKABAHE
KaMaTHHX CTOIa Ha [yropoyHe ctaMOeHe KpeaAuTe HaMeHhEeHUX M3Trpaikbu Kyha u cTaHoBa.



Iloznhaewe 2

IIOCTOJERH CTAMBEHHU ®OH/I H HOBOI'PA/THh A

A. Iloctojehu ctamOenu dhoun

1. Crambenu ¢pona u crambeHa uckopumhenocr
[Ipema npenumuHapHUM pesynratuMa monuca u3 2002. crambenu ¢onn PemyOmuke CpOuje

n3Hocu 2,96 MuiIMoHa cTaMOCHHMX jeAWHUIA, OJ 4Yera je 2,74 MWIMOHA jeIWHHWIIA 32 CTaJHO
CTaHOBAE.

Tabesa 2.1 Ilpomene crambenor ¢gonaa usmely nBa nonuca

2002 1991 mopacT

YKynHu crambenu (GoHJ y Xusbajgama 2965.5 2753.3 8.1%
y TpaJICKUM HaceJbuma 1592.6 1445.1 10.2%

y OCTaJIMM HaceJbuma 1363.9 1290.2 5.7%

Use0p: Penybnuuxu 34600 3a CMamucmuxy
Y mnopehemy ca apyrum OHMBIIMM COLMjaTMCTHYKAM 3€MJbaMa, BEJIMYMHA CcTaMOCHOT (oHIa

Peny6nuke CpOuje u3riena agekBaTHa, MajJa je MO IJaBH CTAHOBHMKA CTaMOEHa MCKOpHIITheHOCT
JOTI yBEK JaJIEKO MCTIOJ HUBOA CTapuX JpkaBa wianuna EY (tabena 2.2)

Tabesa 2.2 Beauunna cram0enor ¢ponaa- me)ynapoano nopeheme

busmie connjanuctuuke | Jegunwuie/1000 cranoBHUKA Crape unanuue EY
3eMJbe

byrapcka 471 503 @PpaHirycka
Ecronnja 457 502 ITopryran
JlaTtBHja 411 499 duHcKa
Ipua I'opa 410

CrnoBennja 393 499 [I1Bajiapcka
Cpouja 394 484 IlIBencka
JlutBanuja 374 472 Jancka
PymyHnuja 373 472 Hemauxka
Momnnasuja 357 436 Hopgemika
CroBauka 321 418 Xonanauja
ITosbcka 308 354 Npcka

Useop: Eeponcka enonomcka komucuja YH

Tpeba HamomeHyTH, a YKynHaH cTaMOeHHM (OHI YyKJbydyje "CTaHOBE 3a CTaJIHO CTaHOBame',
BWJIE U Jpyre o0jeKTe 3a mpuBpeMeHo kKopuiheme. OBaj Opoj He oOyxBara "HacTameHE IOCIOBHE
npoctopuje" u "mpocTopuje HacTameHe W3 Hyxkzae"', mro u3Hocu 17.921 cramOeHy jenauHuIly, y
KojuMa je cmemreHo 54.169 pymm. Pasmarpajyhu camo craHOBe 3a cTamHO craHoBame (2.744



XHJbaia), Kao U caMo 3ay3€Te CTAaHOBE 3a CTAIHO cTaHOBamwe (2.409 xuspana), mpoceyHa CTaTUCTUYKA
UCKOpUITNEHOCT UMala Ou joIl Mamy BpeJHOCTH (Tabena 2.3)

Tabesa 2.3 CranoBu npema kopumhemwy 1 cTona 3ay3eToCTH

Cram0OcHe jeTuHUIIC bpoj y Ha 1000 N3paxeno y
XuJbagamMa CTAaHOBHHUKA Mm?/ocobu

Yxynau 0poj 2.956,6 394 25,1

3a craigHu OopaBak 2.744,0 366 23,8
-3ay3eTe 2.409,0 321 21,2
-He3ay3eTe 335,0

3a npuBpeMeHHn O0paBak 201,0

Hpyre (Hegedunucane) 11,5

Use0p: Penybnuuxu 3a600 3a cmamucmuxy, Ilonuc 2002.

[Togamnu y Tabenu 2.3 npukasyjy 1a, y OJIHOCY Ha yKymnaH craMOeHu (poHJI, CTaHOBHU MpeaBul)eHr
3a CTaJIHO cTaHOBame u3Hoce 92,8% (81,5% 3ayzero 11,3% Hesayzero). Ilpemaa Beoma Benuk, y
MOTIYHO OTNIEPATHBHO] TPXKHUIITHO] €EKOHOMH]H TakaB Opoj OM ce cMaTpao MOXeJbaHUM 3a OJIaKIIIaHy
crambeny mobuinHocT. Mnak, To Huje cinyydaj y PemyOanuu CpOuju, nomTo je BehnHa OBUX jeJMHHLA
cMmemTeHa Ha ceny (okol91 xwmrpanma) rae cy Manum cTaMOEHU 3aXTEBU, a Y MHOTHM CIIy4ajeBHUMa
HamymreHe kyhe cy yHUINTEHe U 3armyiTeHe (0Ko 57 Xusbaa).

Kapaxrepuctuka cramOeHor (oHIa je MPETeKHOCT jeJHONOpPOAMYHUX Kyha, Mana je mUXOB
y7I€0, OJTHOCHO YJI€O BUIICTIOPOJUYHUX CTaMOEHUX 3Trpajia y YKyImHOM ctamOeHoM oy Hemoryhe
NPELU3HO OJPEIUTH, YCIIe]] HEMOCTOjamka jaCHUX JIe(UHHIINjA Y PEIEBAaHTHOM 3aKOHOJABCTBY, Ia
caMUM THUM HE TTIOCTOjJH HH OJroBapajyha mojesna y CTaTUCTUIKUM NpahemuMa.

3a pasnuKy O]l OIIITEr CTATUCTHYKOT TOKaszartesba - "Opoj cramOenux jenunmma Ha 1.000
KOPHCHHKA", TOKa3aTeJbl MCKOPUIINEHOCTH CTaHa ce mepe: OpojeM ocoba Mo cobu U KOPUCHOM
MOBPIIMHOM TPOCTOpa Mo 0codn. OBe KapaKTEPUCTHUKE Cy TIOBE3aHE JUPEKTHO HE CaMO 3a TPCHYTHE
CTaHJapAe HCKOpUITNEHOCTH M aJeKBaTHOCT pacmojeie crambeHor ¢onaa, Beh Takohe u 3a
MoryhHocT goHma na ce cyoun ca Oyayhum morpedama.

Tabesa 2.4 Crannapa 3ay3eTocTu crana — 0poj ocoda/codu

CraHgap] 3ay3eToCTH bpoj muna Bbpoj cranoBa
Cranpmapa-1 1 Mame ocoba/cobu 2720627 1251204
Hopwmaiiao-2 u Mame ocoba/codun 3504728 873894
[IpenactameHo- Buie o 2 ocobe/codu 1345666 283865
ExctpemHuo Buiie ox 3 ocobe/cobu 587272 120873
Hecrannapano cranoBame 54169 17921

U3zeop: Ynopeona ananuza na ocnogy nooamaxa ca Ionuca uz 2002. 2o0une Penybauuxoe 3a600a 3a cmamucmuxy
Ananusy cauunuo Cmouuxo Momes odpahusau nocnasmna 2.

Kanma mornenamo mokasareiba MCKOpUIThEHOCTH CTaHa, MEpeH Kao Opoj ocoba mo codu: 36%
3ay3eTHX jeIMHUIAa nMa "ctanaapany" uckopuurheHoct, 46% umajy "HopmanHy" uCKOpUIINEHOCT 01
1,1-2 ocobe mo cobu, ok je 18% mpenacrameno. [TocToje MHOTH CITy4ajeBH ca BHIIE O TpU ocobe
o cobu (oko 587.272 ocoba y camo 120.873 jenunuua). JJomatho, y 17.921 crambenux jeauHu1a
cranyje 54.169 oco0a, mToO ce cMaTpa HECTAH AP THUM.
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Cnuka 2.1 wiaycTpyje CTaTHCTHYKY MOBE3aHOCT W3Mel)y mMpoleHTyasHOr yzaena CTaMOeHHX
jenuHuIa no BenuyuHU (OpojeBu on 1-5 Ha cnuum 2.1 oaroBapajy Opojy coba HIp. jemHOCOOaH,
nBocoOaH uTH.) U joMahuHCcTBa 110 Opojy WwiaHOBa y yKymHOM Opojy. [Toctoju nobap omHoc n3mely
MaJIuX CTaMOEHHX jeIHUIA U JoMahMHCTaBa M JOOPO M3PAKECHOT CTATHCTHYKOT JIE(PUIINTA BEIUKUX
jemunuma. [lpBu ytucak Oum OMo nma cy cramOeHe jequHHIC TpeMaie jaa obe3dene oaromapajyhe
KopuIheme Yak U ako Cy aJIeKBaTHO pacropeleHe.

I'paduxon 2.1 Ognoc u3mel)y ynena cranoBa u romahuncrasa
npemMa BeJJMYMHH Y YKYIIHOM 0pojy

40%

35%

30%

25% T

20% T

15% +

BCJINYUHHA

10% +

5% t

0%

Yaeo y ykynnoMm 0pojy cranoBa u fomahuncraBa npema

1 2 3 4 5
.y;[eo CTaHOBa 18% 37% 28% 11% 7%
[m} Vneo nomahuucrasa 20% 25% 19% 21% 15%

U3z60p: Penybauuku 3a600 3a cmamucmuxy

Jlpyru OuTaH mnoka3aTesba HCKOPHIINEHOCTH CTaHa je MOBPLIMHA KOPHCHOT MPOCTOpa Mo ocodu.
Mepeno npuxBaheHuM cTaHIapIOM OJl MpeKo 25 M? KOPHUCHOT MHpocTopa mo ocobu, camo 38%
onHocHO 923.952 jenuHunia 6u 3a10BOJbaBaANIO 0Baj ycioB. Jpyrux 32% wumm 767.399 jenununa Ou
MOTJIO OMTH pa3MaTpaHo ca MPUXBAT/FUBUM OJCTynamwuMa of 15-25 m? mo ocobu. Octarak ox 30%
CTaMOEHKX jeMHAIA NMa HI3aK CTAHAP/ PACIIOIOKHBOT POCTOPA ¢a HCIO 15 M* 110 0CO0H.

3aKkJpydHO, TMpeMa CTATUCTHUYKUM IIOKa3aTeJbuMa uckopuinheHocTu craHa, CpbOuja ce Moxe
MOPEUTH Ca CYyCeTHIM 3eMJbaMa, ajli je CTaMOCHU CTaHAap,] MHOTO HIDKH OJ CTaHAap/a y 3eM/bama
EVY. Takohe tpeba pehu na 30upHO moknaname nzMel)y cramOeHe MOTpaKie U MOHYJle HE OTKpUBA
HEJIOCTAaTKe, IITO CaMO MOYKE CTBOPUTH IMOTPEIIHE 3aKJby4Ke, KaKO KOJ MCTpakMBaya TaKo U KOJ
JTOHOCHOIIA OJUTyKa.

2. Ksaawuter crambeHor ¢ponaa

Kana ce mpouemyjy ctamMOeHH YCIIOBH M KBAJIUTET, KJby4YHH (AKTOPH Cy: cTapocT GoHAa, THI
rpal)eBUHCKE KOHCTPYKIIH]je, yIOOHOCT U OJIp’KaBamke CTaHa.

Crambenn ¢onn PemyOmuke CpbOuje je penaTuBHO HOB y mopehemy ca MHOruM 3emibama EVY.
Hajcrapuju neo donna, on npe 1919. rogune, uznocu oko 5,6% on ykymHor y oaHocy Ha 18%

npoceka 3emasba EY. Yrpy6o, 2/3 ctambenor ¢onxaa je rpaheHo 3a BpeMe COIUjaTuCTHIKOT TIEPHOIa
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(Bumm ciuky 2.2). Y HajuponykTtuBHH]jO] nekamm (1971-1980) je msrpaheno oko 24% cramOeHHMX
jenuHMIa, ToK Ha nepuof nocie 1990. ornana neo xoju je oko 9% mocrojeher crambeHor ¢oHa.

I'paduxon 2.2 CtapocHa cTpykTypa cTaMOeHor (oHa.

2001 - I kapran 2002 [ 0.9%
1996-2000 ]14.2%

1991-1995 [—14.2%

§ 1986-1990 | 18.9%

< 1981-1985 | 19.7%

g 1976-1980 12.4%

2 1971-1975 110.9%

;é- 1961-1970 120.1%
1946-1960 1 12.2%

1919-1945 [ "18.5%
Mpe 1919 [—"715.4%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0%

H3z60p. Penybnuuku 3a600 3a cCmamucmuxy

[IpemMa HalMOHANHO] CTATUCTHIIM, UMa CaMO JBa THINa cTaMOEHUX o0jeKaTa, KIacu(UKOBAHUX
TpeMa MaTepHjany CIIOJBHHX 3110Ba. Tako3BaHH cTaMOeHu o0jexTH o "TBpanX Marepujana" dumne
oko 80% cBux 3rpaga u 85% cBuX cTaMOEHUX jeIUMHMIA, JIOK JPYyTy KaTeropujy 4MHe cTaMOeHU
oGjekt ox "cmabmx Marepujama"™. OBa knacubUKalKja je HEIOBOBHA 1a OM Ce IPOLCHMIA
MOY3JJaHOCT KOHCTPYKILIMj€ U YCJIOBU CTAHOBama. Y OJCYCTBY CHUCTEMATCKE INpOLIEHE KBaJIUTETa
cTaMOCHOT MPOCTOpa W ToJaTaka O TUITy Tpal)eBHHCKE KOHCTPYKIHje cTaMOCHHMX oOjekara, HEeKd
IpUMEpU U3 MpaKce MOKazyjy JAa M3BecTaH Opoj BULIETIOPOAWYHUX CTaMOEHHMX 3rpaja Mopa OUTH
OOHOBJbEH M3 OCHOBA Jla OM c€ MOCTHrao HEeKH cTaHmap]. ExcnepTu ymosopaBajy na je mpoOiem
HajBUILIE U3pAXKEH y BEIMKUM ypOaHUM cpequHama. Takole, mpouemyje ce J1a MOTIyHe eBUICHIIH]je
HeMa 3a oko 17% "Henmeramaux" ctamMOeHHX oOjekara, ma BeomMa 4ecTO HU MOoy3JaHux uHpopmammja
O KBaJIUTETY.

YnobHoct je cnenehu kibyuHu (akrop cramOeHor kpaimurera. HoBe TeXHUKE H3rpajime
no0oJbIiane ¢y MPUCTYNl OCHOBHUM CTaHIApAMMa YIOOHOCTH, T€ OM BOJOBOJ M Tpejame Tpebdanu
outu npuopuretn ctamOene nonutuke y Pemyomuuun CpOuju. o 2002. ronune, camo 2% ypbaHor
cranoBHUITBA (ogHOCHO OKO 30.000 crambenux jenuHuiia) je 6e3 kyhHOr BojoBOIa, alld je WCTH
noKaszaTesb 3a ceocke cpenuHe 9 myta Behum. CHaOmeBame racoM W IEHTPAIHO Tpejame Cy
Hepazsujenu. Oxo 1% (mpeko 28.000 jenuHMIa) HEMa TIOMOhHE MPOCTOpHje U OCHOBHE CTaHIAPJIC
OIIPEMJBEHOCTH cTaHa, 10K 40% ceockux nomahuHcTaBa HeMa Kynatuino Hu WC.

* Ilurma, kame, 6etoH, oGna rpalja, caBpeMeHH MaTepHjalii | CII.
> HaGoj, hepruu, muetep, nacka, y IITa Clajajy ¥ HYXKHHM CMeInTaju (IIyIa, Jaldapa, 3eMyHHUIA U CI1.), Ka0 ¥ HOKPETHH
W HENOKPETHH 00jeKTH (BaroH, 1uiernep, NpUKOIUIa, IaTop, Yepra u cil.)
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I'padmkon 2.3 minycTpyje Kako ceocka JoMahWHCTBA 330CTajy 32 ypOAHHM Yy IMOTJIEAY MPOTOUHE
Bojzie, kynatuia U WC-a. Kao u cByna Ha Bankany, pa3Boj ceockux mojapydyja je OMo ayro BpeMeHa
3aHeMapuBaH. Pa3imke y HHBOy yciyra IMocToje OJf rpaja A0 Tpaaa, Aok je beorpam y 060Jb0j
MO3UIMjH Ca CTAHOBHINTA TOIITOBaba BeliMHE OCHOBHHUX MOTpeda y OJHOCY HA OCTajle [e/IOBE
3eMJbeC.

I'paduxon 2.3 Ykynna cramOeHna yno0HocT u nopeheme npema Tunmy Haceba

120%
100% -
80% A
60% -
40% A
20% A

0% -

Bonosog Kynatuno HyxHuk

O VYxynHo BT'pancko OOcrano OBeorpan ‘

H3z60p. Penybnuuku 3a600 3a cmamucmuxy, nooayu uz [lonuca 2002.

Wnak, yHanpeheme 3actapene u HETOBOJBHO OJp)KaBaHE MHPPACTPYKTYPE y CTapuUM JEIOBHMA
rpaja, Kao W W3rpaama MHOPACTPYKType y MHOTHM HEIUIAHCKMM HaceJbuMma, Tpebano Ou ma ce
Tpetupa kao mnpuoputer. CraTHcTHKa O JOCTYIHOM Komdopy He o0e30ehyje mpaBy CIuKy
cutyanuje. Jlaneko 3Ha4ajHU je KBaJHUTET, MOY31aHOCT U IIeHAa KOMYHAIIHUX yciyra 3a joMahuHcTBa.
[TpakTHyHM TpUMeEpH yKa3yjy Ja Cy LeHe M MOY3AaHOCT KOMYHAIIHUX yciyra (moceOHO BOJOBOJ H
SJIEKTPO TUCTPUOYIIHMja) HETOBOJHHH TE Ja IMOTOPIIABajy YCIOBE CTAHOBAMKA.

b. Ynpasmpmame 1 o1pKaBan,e

1. BiaacHuuka cTpykTypa

CnandHO CKOpO CBUM 3eMJbaMa y TpaH3unuju, CpOuja umMa BENUKH yIe0 CTaMOCHHUX jeAMHULIA Y
MIPUBATHOM BJIACHHINTBY, OJJHOCHO MaJIH JICO jaBHOT cTraMOeHOT oHa (rmorieaartu tabeny 2.5)

Tabena 2.5 BjacHUIITBO U pa3IMYUTH BUA0BH Kopuinhemwa ctam0eHor ¢goHaa

Biacanmrso YKynHo JaBHO [IpuBatHO
VYkynaH 6poj cTaHOBA 3a CTAJIHO 2743996 2.1% 97.9%
CTaHOBaHE

Hacramenu cr. 2409002 2.1% 97.9%
HenactameHu CT. 334994 2.4% 97.6%
CraHOBH HACTamEHU Ca: 1 nomahuHCTBOM 2 nomahurctBa | 3 momahuucTtBa
CraHOBame y JIMYHOM BJIACHUIITBY 1962338 92098 7749
CraHoBamwe y BIaCHUIUTBY pohaka 141746 2896 223
[Moncranapu (jaBHM U IPUBATHA 163872 4725 274
CEKTOp)

Mermana BjIacHUIITBA (BIACHHUITU U 0 10790 1118
NOJICTAaHAPH)

Ocrano 134 3791 828

H3ze60p: Penybauuku 3800 3a cmamucmuxy
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PerryOnmudky 3aBoJ 32 CTaTUCTHKY pasiukyje 16 momanmurera kopunihema crtaHa. Hu BracHUIM
KOjU CTaHyjy y CBOM CTaHy, KaO HHU 3aKyNOJaBHHM BJIACHUIIM HHUCY Y CBOM KJIAQCUYHOM OOJIHKY.
CramOeHu Mamak, OTOPIIaH J01aTHO MPHJIMBOM H30€TIMIa M MHTEPHO pacesbeHUX JIMIA, TOBEO je
70 pa3IMYUTHX cTaMOEHUX pellewma. BrnacHunu kyha o6uuHO aene cBoje kyhe ca HacleAHULUMA U
ponounom. To ce UCTO OHOCH M Ha jeAMHUIIE 3a M3aaBame. CTpykrypa Kopumhema crana ([Tommc
u3 2002.) nokasyje aa je oko 86% cramOeHux jeauHuna (2.1 MUINOH) 3ay3€TO OJ CTpaHEe BIACHHUKA,
ykIpyuyjyhn oko 100.000 jenuHMIa ca JBOJHUM BIIACHHUIITBOM, JIOK je APYrux 6% y MpHUBaTHOM
MOCEey aJli Cy Y F’buMa CMEIITeHH pol)aly BJIacHUKA. JeInHUIIE 3a n3aBame MPeICTaBIbajy CKPOMaH
neo o1 oko 7% ykymHOT crambeHor GoHa, ykby4dyjyhu cBe ctaHOBe y apkaBHO]j cBojuHHU (50.093)
U Kao U npuBaTHe crambene jenunuue. Ocrarak ox 0.5% ce TpeTupa kao "MEIIOBUTH BJIACHUYKU
ontHOC" WJTH j¢ HeJe(UHHICAH.

[TpuBaTu3anuja ctamOeHor ¢GoHma je 3amoyena ca 77% craHoBa y NMPUBATHOM BJIACHHIITBY. Y
1991. romuHu Opoj CTaMOCHMX jeIWHUIIA Y IPXKABHOM OJHOCHO APYIITBEHOM BJIACHUIITBY 32
n3naBame je uzHocro oko 700.000. IMTocme 10 roamna mpuBaTH3anyje, octayio je camo 58.130
jenuHUIa jaBHOT cTraMOeHor (oHAa, mTO U3HOCH O0KO 2.1% o ykymHOT GoHaa. 3aKOH O CTaHOBaY
je yBeo "mpaBo OTKyma', mpemMa KoM Cy CTaMOCHE jeIMHUIIE Y AP>KaBHO] WJIM JIPYIITBEHO] CBOjHHU
MpojiaBaHe 3aKylIMMa Ha HeoJpel)eHo BpeMe HCIO/ TPXKHUIIHE IieHe, Koja je onpeleHa Ha OCHOBY
TCPHYTHUX MPOCCYHUX MCCCUHUX I1JIaTa Y IPUBPECOAU.

3BaHW4YHO, Tporiec mpuBaTtm3amuje y Cpouwju je 3amodeo 2000. rogmue. Y CBETIy TOra,
HEOMXOJIHO j€ Pa3[BOjUTH MPHUBATHU3AIM]y Koja ce Aecuna y nmepuoay oxa 1991. - 2000. u nepuoaa
nociie 2000. [TpuBatu3anuja ctamOeHOT (HOHAA je 3aBpIIeHA MPe MPOoIieca 3BaHNYHE TPAH3HIIH]C.

2. Ynpas/bame cTaMOCHHM 3rpagaMa

VYnpasibame M OJpXaBame cramMOeHor (oHa je jom yBek Mel)y NpHOpUTETHMM LHJbEBUMA
ctamOeHor cexTtopa. HaunH ympaBsbama 3rpajama je peryimcad 3aKOHOM O Ofp’KaBamby CTaMOEHUX
3rpaja, kao u YpeadoM o ofpkaBamby cTaMOEHHX 3rpajia M CTaHOBA. YTpaBibame ce JeUHUIIEC Kao
cepvja OJUTyKa M aKTUBHOCTH Koje 00e30elyjy amekBaTHO oOJpkaBame, CPEICTBa U yHoTpedy
3ajeJTHUYKOTr TpocTopa. JeqHa 3rpaja nMma efafye oipeheHa CBOjCTBAa MPaBHOT JIMIA, a TEJIO Koje
JIOHOCH OJITyKe je "cKymmTuHa 3rpaje” (3a 3rpajae npeko 10 cranoBa) wim "caBet 3rpane” (3a Mame
3rpaze). OcHMBam€ IPaBHOT JIMIA 3aXTeBa KBOPYM oA 51% cBUX BlIacHHKA, IOK OAIYKY O "yiaramy
y onpxkaBame" — JOHOCE JbyAM KoOju mocenyjy mnpexko 50% ykynmHe cTamOeHe MOBpILIUHE.
CkymmTuHa/caBeT je cloboaHa 1a OoJulydyje O OpraHm3alfju ojpkaBama (Ja ra JoAeid
npodecnoHaiHOM Tipenysehy wim ma ra ob6aB/ba cama), a 0 Tome Tpeda na WHPOPMHUINE JOKATHY
aJIMUHHUCTpalXjy y poKy 70 15 mana. ¥V ciydajy jorier u3Bohema panoBa, rpal)eBHHCKH MHCIIEKTOP
MOXK€ Jla HapeIu H3BpIlaBalke HEOMXOJHUX MpenpaBKu Mpenysehy 3a oapxaBame, a Ha TEpeT
BJacHUWKa ctaHOBa. OBakaB OOJIMK OJpXaBama je o0aBe3a CKYMIUTHHE 3Tpajie U Haa3opa JOKaIHe
agmuHucTpanuje. [loxena TpomkoBa oapikaBama j€ MPOMOPIHMOHAIHA BEIMYUHHA MPOCTOPA KOJH CE€
nocexyje. IIpemnor amannamana Ha 3akoH o ofpxaBamy y nepuony 2003.-2004. je mpensubhao
yBOhemhe MECEeUHOT 3ayKeHha 3a XUTHE ONpaBKe (MpeyiokeHa cyma 3a crtan o1 65 m? je 4.8 EYP 3a
srpane ca mudrom u 2 EVP 3a 3rpage 6e3 nudra).

Jlo nmanac Benuku Opoj 3rpaja HHMje OpraHM30BaH y (OPMHU IMPABHOT JIUIA HUTH je CKIIOIHO
yroBop ca npeaysehem 3a onpkaBame. [loctojehu cramGenu ¢ona Tpmu ryouTKe 300T HEJOBOJHHOT
yllarama y Ofp)KaBame W I'yOM Ha BPEIHOCTH. 3aKOHCKe 00aBe3e Cy ce IMoKasaje HEIOBOJbHE U
Hee(ukacHe, Mako Tpeba HArlacUTH Ja ce YIJIABHUM HE CIpPOBOJE. AJIMUHHCTPAaTHBHA IpaBHIIA,
orpaHuyerna 1 KazHe Tpeba ma Oyay mpaheHe cTUMyTaTHBHMM M HoJpxaBajyhuM mepama, 1a Ou ce
CTBOPWJIA aJITEPHATHBHA PEICH-a U MOIUIIIAa CBECT M 3aJlaramke CTaHapa.
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JapHa mpemy3eha 3a onpikaBame jOII YBEK JOMHHHPAjy y CBHM BehwM TIpagoBuMa, jep
OJIprKaBambe 3rpaja jonr yBek He noHocu Behu npodut. McrpaxuBame [TocIoBHOT yapyKema jaBHIX
kKoMyHarmHUX Tpemy3eha Cpouje, Boheno y jyny 2004. y 11 Behux rpamosa, mokaszyje ma cy
nomahuHcTaBa y oko 62% CTaHOBa KOPUCHHIIM yClyra jaBHHX mpeny3cha 3a oapikaBame (Buau
tabemny 2.6). OBaj yaeo Bapupa ox 95% y Yxuiy no 33% y Pamkoj u Jlo3aumm.

Tabesa 2.6 CtanoBH y 3rpagamMa oap:KaBaHH O/l CTPaHe jaBHHUX npeayseha

I'pan Bpoj cranoBa y Bbpoj cranoBa koje VYneo craHoBa
cTamMOeHUM 3rpajzama OJlp’KaBajy jaBHA
npeays3eha
beorpan - 254854 -
Hosu Can 62000 48053 72%
Hum - 30923 -
Kparyjesan 14818 4157 28%
VYoxuue 7007 6635 95%
JleckoBaig 7550 4858 64%
3ajeqap 5234 4224 81%
Pamka 1564 518 33%
bop 11628 7260 62%
Jlo3nuna 4562 1500 33%

H3zeop:Ilocrosno yopyorcerve jasnux npedyseha 3a cmambeno-KomyHanne nocioge u 2pahesuncko semmpuuime

3. llene komyHaamja

Komynanne yciyre yriaBHOM Ipykajy jaBHa mpeny3eha. HemocraTak TpuIIHE KOHKYpEHIH]E,
MamaK yJjarama M ciabda miarexxHa Moh moTpornadya cy 030MJbHE Mpenpeke 3a paguKaiHO
noOoJpIname craHmapaa yciuyra. Jlobap mpumep 3a moOosbmiaHo miahamke W MOTOJHOCTH IPH
mwrahawy je cucreMm MHO®OCTAHA wu3 beorpama. OcuMm kKomyHandja, Tako3BaHa '"oOjequmbeHa
Hariata" yKkJpydyje cBa JApyra moTpakuBama (OAp)KaBame, 3aIlTHTA OKOJIUHE, OCHTYpame UTH), ca
M3y3eTKOM HHIMBHIyanmHe norpomme crpyje u I[ITT ycmyra. [Ipocedna cyma mo morpomiady y
oktobOpy 2004. je 6una oko 55 EVP (oko 14% npoceyHux npuMama JOMahMHCTBA, OJHOCHO OKO
28% YKOJHKO Ce padyHa y OJTHOCY Ha IPOCEYHO MpUMamejeqHOT WwiaHa qomMahuacTBa y 2004.).

Tabena 2.7 Pauyn 3a cran ox 76 m* y beorpany

N3HOC 11JIB
['paheBrHCKO 3eMIbHIITE (HAKHAIA 32 KOPHUIINEHE) 1,10 -
Cwmehe 2,51 0,26
['pejame 24,55 1,96
Bona 16,75 1,34
3arpeBame BOJIE 4,68 0,37
Haknana 3a npuo6asbe (3amrura oJ1 mornjasa) 0,17 -
3ajeTHUYKA eJI.eHepruja 2,15 0,39
OppxaBame 3rpaje (MHBECTUIIMOHO OJIP’KaBAbE) 3,76 0,68
Unmrhemwe 3rpaze (1eo Tekyher onpxaBama) 0,83 0,15
ExoJsomka 3amruTa 0,35 -
Kamara 1,00 -

57,85 6,50
YKYIIHO Y EBPUMA 64,35

H3zeop: Jluunu pauyn, xkpaj 2004.
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TaGena 2.7 unyctpyje HauuH 1uiahama rie je BIaCHUK CTaHa KOpPUCHMK yciyra. CTaBke Koje ce
OJJHOCE Ha IIEHTPAIHO Tpejame, 3arpeBame M IMOTPOIIBY BOJAE YKYNHO 4MHE Hajsehm neo, koju
npenaszu 60%.

Moxna Hajehu mpobiem y CpOuju mpezcraBiba rpejame. Tema je M3y3eTHO BaXKHa, Kako ca
CTAaHOBHIIITA IICHE CHEPIHje, TAKO M Ca CTAHOBHWINTA eHepreTcke epukacHocTH. [1o mponenama EV, y
nopehemy ca Apyrum JpkaBama 3amnajgHe u ucrouHe EBporie, CpOuja uma jeiHy 0]l HajHUXKUX CTOIa
eHepreTcke epukacHocTr. LleHTpamHo rpejame je JoCTymHO camo y Behum rpamoBuma (oko 28%),
1ok je y beorpany oHo Haj3actymsbeHuje U kpehe ce no 49% crambenor ¢onna. Kopumheme
SJIICKTPUYHE CHEPTHjE 3a TPejarbe y TPAJCKUM CPEAMHAM j€ jOII YBEK BEIWKO (ydemrhe eleKTpUIHe
eHepruje y (puHanHoj MOTpOLIKHU je Harjio nopacio Ha npeko 34% y 2000. roaunu, npe cera 300r
MOTPOIIKHE EIEKTPUIHE EHEPTHje Y CeKTOpy AomMahmHCTaBa, MITO je CKOpO JBa MyTa BUIIE Y OAHOCY
Ha OKOJIHE 3eMJb€) YIPKOC 3Ha4ajHOM MoBehamy IeHa eJeKTpUYHE EHEepruje 3aJmUX TOAMHA.
CHabneBame racom je Beoma orpanuyeHo (oko 8%). /loMMHaHTaH HAaYMH Trpejamba, HAPOYHUTO Ha
cely, je YBPCTO TOPHUBO.

VYnpkoc Hamopuma AreHIMje 3a €HepreTcKy e(pHuKacHOCT, Kao M mwuxoBa 4 nenrpa y Hosom
Cany, beorpamy, Kparyjesuy m Humry, Hampenmak y wuckopumihemy eHepruje jeé MHHHMAalaH.
[lojennHN TPOjEeKTH Cy peaJM30BaHU Yy capaimu ca MehyHapoaHUM opraHuzanujama. Tako je
[Tporpam rpejama u eHepreTcke eUKacHOCTH, Koju je pahen y mepuoay 2001.-2002. y capanmu ca
aMepuuKoM areHuujoM 3a MehyHapoauu paseoj (USAID), pe3yntupao H3BECHHUM CMambeHeM
notpommke crpyje (oko 10% nomahuHCTBa ce mpebaruio Ipyru U3Bop rpejama). Takohe, kpo3 oBaj
NpojeKaT Cy CHpPOBEJCHE U jaBHE KaMIame y IMJbY MOJIU3ama CBECTH rpahaHcTBa O epuKacHUjeM
Kopuithemy eHepruje y cekropy nomahmHcrasa.

Mepe 3a mTeAKY €HEpruje Ccy joll YBEK OrpaHHYEHE caMoO Ha M30Jalujy mpo3opa. MoryhHocT
HITEII€ E€HEepruje TepMo u3onauujoM nene 3rpaae on 40-45% jomr yBek HuUje HcKopHIheHa.
[TorpeOHa je moapmka Bname y mokperamy, pa3Bojy M CIpOBOhemY BEJIMKE CKaje Iporpama
eHepreTcke e€(UKaCHOCTH M Y TOM CMHCIY TOOOJbIIamka KBAIUTETa (EHEPreTCKUX IMephopMaHCH)
nocrojehux BHIIETOPOAMYHHUX CTAaMOCHUX 3rpaja.

B. Ctam0eHa HOBOrpaama

TpenyTHa croma HOBOTpaAme je HEIOBOJbHA, KaKO y CMHUCIy OOHOBE HapymieHor moctojeher
ctambeHor (oH/I, TaKo U 'y CMHCITY MpYKama peliekha 3a Hapactajyhe ctambene morpeode. [ToueTkom
90-tux HOBOTpajma je n3nocuia 20-40 xuspaga jequHUIA ToaUIIkhe, a Ou mana Ha 10-11 xubana
on 1998. OBo je croma on 1,4 crambeHe jenquHMIle Ha XMibady cTaHoBHHKa win 0,4 Ha mocrojehux
100 cramOenux jenununa. Y nopehemwy ca 3embama EY (y mpoceky ca 5 jenuHuna Ha Xusbaay
JbYJIN) CTOTIa HOBOTPA/IIHE j€ N3Y3ETHO HUCKA.

1. TpenaoBu y HOBOrpagmu

Y Cpbuju je u y xacHuM 80-TUM y/n€0 NPUBATHOT MPEAY3€THHUINTBA Yy HOBOTPAIHH OHO
JOMHUHAHTaH, mo4eB o1 72% y 1989., no 83% y 2002. (cauka 2.4). Ynopehyjyhu npumepe y aApyrum
3eMJbama y TpaH3HUIIMjU, MOXKE C€ OYEKHBATH J1a TPa/ilhba Y jaBHOM cekTopy majaHe ucnof 10%.

[TpeoBnalyyjyhu oOpasar 3amamine cramOeHe M3rpajmbe y MPOIJIOCTH, cajla je 3aMEHheH HOBUM,
3HAa4YajHO MambUM WHBECTHTOPUMA Ca IPAAMJIMIITHMA PaCyTUM O TPAJCKHUX LIEHTapa 10 npearpaha.
3rpage cpele BHCHHE Y OJBOJEHHMM OJIOKOBMMA Cy THIMYHM NIPOJEeKTH 3a IEHTap Ipajaa, JIOK
nopoaudyHe kyhe gommHMpajy y mpearpaly, npaheHo m3rpaamoM KOMEPIHjaTHUX W TMOCIOBHUX
MpoCTOpa y MOJICpHUM KomIuiekcuMma. [Ipocedna BenmunHa ctamOeHe jeaunumiie ce nopehana ca 72m?
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y 1989. ma 80m? y 1999. mpe HO mTo je manma Ha 78M? y 2001. OBo Moxe OUTH 00jamImHEHO
MOJApU3alljOM HOBE CTaMOCHE M3TPaJibe - PENaTUBHUM MOPACTOM MamHX CTaMOCHHMX jeMHUIIA
(300r MacoBHE TIOTPaXHE) C jemHE CTpaHe, OIHOCHO W3TPAAkE BEIUKUX H  JTYKCY3HHX
anaptMana/kyha 3a GoraTe kiMjeHTe ¢ apyre crpane. M3paxkeHno y 6pojkama oba cekTopa Ccy CKOpo
jenHaka.

I'paduxon 2.4 HoBorpagmwa 1o uHBeCTUTOPHMA

35000 1

30000 1
25000 \
20000

15000

10000

Bpoj 3aBpiieHnx cTaHOBa

5000 1

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998* | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
—— Jlpiamru | 13412 12176 | 9066 | 6222 | 3893 | 3576 | 3036 | 3531 | 2545 | 2896 | 2288 | 2633 | 3118 | 1817 | 2656 | 4563
—l—Tpusamnu | 34862 | 29371 | 18639 | 16990 | 13311 | 12278 | 9691 | 10086 | 10309 | 8173 | 8748 | 7739 | 7378 | 8896 | 11215 | 11825

H360p: Penybnuuku 3a600 3a CmamucmuKxy
00 1999 6e3 nooamaxa o Hosoepadru ca Kocosa u Memoxuje

[TomTo cy KpemuTH 3a Tpafmy IOCTYIHH, I CKynH, BehnHa HOBOTpaame je y MpeTIuiaTé
npojata U cyduHaHcHpaHa o cTpaHe Oyayhux BiacHWKa. [JTaBHH JTOTOK HOBIA j€ OJ JbYAH
3aMocJICHUX y WHOCTpaHCTBY ('ractapbajrepa'). ['pybe mporeHe mokasyjy Ja craMOeHa XHUIOTeKa
nokpuBa camo 1% on ykynHe cramMOcHe WHBeCTUIMje. [IpOCEYHH TPOIIKOBH HOBOTPAIHE
(rpaheBuHCKa 11eHa cTana) ce kpehy oko 325 EVP/m2.

Tabena 2.8 YoOuuajeHa cTpykTypa TpomkoBa usrpaame crana (EYP/m?)

pan MaTepHja
Bpcra pamosa YKYITHO yuemnihe y neHu
BPEIHOCT % BpPEIHOCT %
['pyOu rpaheBuncku pagoBn|  46.8 40% 70.2 60% 117.0 36%
3aHATCKU PaOBH 31.7 25% 95.1 75% 126.8 39%
WHucTanaTepcku pagoBu 16.3 20% 65.0 80% 81.3 25%
YKYIHH TPOUIKOBH 94.7 29% 230.3 71% 325.0 100%

U3zeop: Ilpunoe 3a npednaypm nayuonanue cmambene noaumuxe (npea uHuyujamusea), nooayu excnepma

VKyIIHa Mpojiajiba LIeHa HOBOrpaime’ je HEJOCTWKHA 3a jemHo momahmHCTBO, Oymyhu na je
Hajuemthe 2-3 myrta Beha ox TpomikoBa M3rpamgme, koja je Beh cama mo cebu BHCOKA Yy OIHOCY
npoceyHa mpuMama. Kako MHOTO HOBHX CTaHOBa 4YeKa NpBE KyIlle, Mpeay3umadn (Maaa Hema
NpaBUX Mpeay3uMaya jep cBU rpal)eBuHapu 3aBuce o]l HHBEHCTUTOpa — Oynyhux kymara) Mopajy na
CIyCTe IIeHY, aJi joIll yBeK ocTBapyjyhu Bemuku mpodut. YKyIaH BHUIINA KBATUTET HOBOTPAIHE j€
MOJpKaH CTaHAAPJAHUM NPUKIbYyUIIIMa Ha OCHOBHY MH(PACTPYKTYpy M NMoMohHEe MHCTananuje Kao

% Koja ce kpehe o1 650-2.000 EVP 1o M’ y 3aBHCHOCTH Tpajia i JOKaIuje
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IITO j€ Tac, MEHTPAIHO Tpejarhe U KOMyHUKAIMOHHU cUcTeMH. Kao M mTo ce o4ueKkyje HOBe cTaMOCHE
JeIuHUIIe UMajy CTaHIap/ie U3HAJ MPOCeKa.

I'pah)eBUHCKHM CEKTOp ce TPEHYTHO YIJIaBHOM pa3BHja y MPHUBATHOM ceKTopy. To cy mana u
cpeama npeayseha, ociomeHa Ha MOTHBHCAHE JbYICKE pECypce U MOJICpHY ONpPEMY, HH CIIHYHY OHOJ
y JaBHOM CEKTOpYy KoOja je 4yecTo HeuckopuiiheHa, MyHa OCTaTaka MCTPOIIEHOr Ipal)eBUHCKOT
MHBEHTapa U OrpaHUYEHUX MOTYNHOCTH J1a ce MpUIaro/ie AMHaAMUYHOM U KOHKYPEHTCKOM TP KHILTY.

I'maBHe Opure mpUBaTHUX NpeAy3UMaya Cy Be3aHe 3a:

®  HEJOCTYNHOCT 3ajMOBa 3a Tpajmy, LITO TNPEICTaB/ba OCHOBHY IPENpEeKy 3a pa3Boj
rpaheBUHCKUX QUpMU;

®  BHCOKE IOpe3e;

. HEJIOjaJTHy KOHKYPEHIHjy, Koja ce Orjiefia Kpo3 HeJerajlHy HU3rpajiby U HEelpujaBJbEHY
pasHy CHary;

®  HHCKY JOCTYITHOCT 3€MJBUINTA 32 W3TPalmby, IITO CE HAPOYUTO OJHOCH HAa HEIOCTATaK
IPUCTYIIAYHOT U(PPACTPYKTYPHO ONMPEMIbEHOT 3eMJbUIITA (OCKYIHO U CKYIO ONpPEMIbEHO
rpal)eBUHCKO 3€MJBHIIITE), KA0 M KAlIhEHE y Pa3B0jy YPOAHHUCTHUKHUX IJIAHOBA.

[Tocmatpajyhu cactaB pajgHe cHare CKOpo I1e0 CEKTOp je y 30HU TaKko3BaHe ""cuBe eKoHOMHU]je", jep
rpaheBuHCKE QrpMe He Kelle Ja 3amociie pagHuka U Aa twuiahajy oaroBapajyhe mopese. YBohemwe
[1/IB-a je moky1iaj ga ce 0Baj CEKTOP CTaBUTH Y MOTIYHHU]Y KOHTPOJY, JIH CE€ C IPYre CTpaHE MOXKE
OUYEKMBATHU U yBehame IleHa cTaHOBa 3a KPajihe KOPUCHHKE.

2 HeJaeragna usrpaama

Heneranna rpaama y CpOuju ce pa3Buja y MOCHEABE YETHPH JCLEHHUje, HITO je Pe3yJITUPAIo
rpaJilbOM Ha TUIAHCKOM M HETJIAHCKOM 3€MJBHUIITY, Ca Pa3IMYUTHM YCJIOBHMA CTaMOCHOT CTaHAapa
(ox xonmuba 10 JTyKCYy3HHX BMJIA), Ha pa3IMYUTHUM JIoKanMjama (ol mpenarpaha no meHTpa rpajga u
3amTuheHnX TOBPIIMHA) M BEIWYMHMA CTAaMOCHHMX jeArHHIA (0 HEKOJIHMKO MajuX jeJUHHUIA 10
Hacesba o 50000 spyam). Mely octanum 00jeKTUBHUM pasno3uma, npuiauB nzderauna (1992-1997)
W UWHTEpHO pacebeHux Jmna (ox 1999) je nmompureo na ce moBeha HemeraaHa Tpajmba,
KOHIIGHTpUCaHa Yy mpenrpahuma Behux rpamoBa. AKO OJBOjUMO XHTHE cTamOeHe moTpede,
HeJIeTaJIHE WHBECTHUIIM]€ y HEKPETHHHE Cy KOpPUCTWIa MHOTa jaoMahwuHCTBAa Kao "IITUT' oOf
HECTaOUITHOCTH M Xumep UHDIAIH]Y y TO BpeMe.

Jlo cajga, CBU MOKYIIAjU BIACTH J1a CIPEYM HEJNETalHy Ipajmby yBoaehu pecTpUKTHBHE Mepe cy
nponany. ['TaBHU pas3iio3n HaCTaBKa HEJIETaJIHE TPalbe CE BUJE Y HEKOJIMKO acIeKaTa:

e jom yBEK TOCTOjU NPUTHCAK CTaMOCHUX MOTpeda m3 moba MHIyCTpHjcKe ypOaHH3ammje
(1970-1990) u nojauan mpuiauBoM u30ernuua U pacesbeHux auna (mpexo 10 % TpeHyTHE
TMOITyJIAIHje);

e HEJOCTaTaK ajJcKBaTHE cTaMOEHE TIOJUTHKE | 3a Te oTpede yTBpheHnX jaBHUX (POHIOBA;

® KpyT, HerekcuOWIaH cucreM YpOaHHUCTHYKOT IUIAaHHpama, KOjH je 3a0CTao JAJIeKo H3a
IMHAMUYHUX MTOTpeda TpaH3UIMje U KOjU je Hea/IeKBaTaH Jia ce CyO4H ca XUTHUM MoTpedama
TPIKHIITA;

e OrpaHn4eHO cHa0JeBame M HENPHUCTYNAavyHE IIeHe Tpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA, TE AyTe U CKyIe
npoLeaAype U3aBama JI03B0Ja 32 H3TPadby;

® KOHCTAaHTHE EKOHOMCKE KpH3e, BUCOKA HE3aIOCICHOCT M BEJMKH OpOj CUPOMAIIIHUX;

e 3HayajaH yAeo "CuMBE €KOHOMHje", KOpyMIHje M MOHOIOJIA Y aJIMHHHUCTPALUjU U jaBHUM
KOMYHAJTHUM CITy)K0ama;

® T[IOJIMTHYKO TOJEPHCAIEC HENErajHe Tpalmbe, Kao He(OPMAIHOT CpEICTaBa 3a KyINOBHHY
COLIMjaJIHOT MHpa jOII 0] Iepuoaa panux 1990-ux.
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[Tponemyje ce na ce 6poj Heneranuux rpaheBuHa kpehe oko MunroH. TokoM 3a/e KaMIame 3a
neranu3anyjy o0jekara moaHere cy 376.392 mpujaBe OecnpaBHO MOJUTHYTHX OOjekata 0 Kpaja
2003. 3najyhu na cy HajBehm Opoj HeyeraJHO MOAWTHYTHUX o0jekara craMOeHW 00jeKTH, Kao W Ja
BEeNMKKW Opoj BIacHMKA HHje TMOJHEO MpHjaBy, MpolLewkyje ce 3HaTHO Behu Opoj HemeramHux
crambennx oOjekara. Ceocke kyhe cy TpaauimoHATHO TIpaBJbeHE Oe3 Tpal)eBHHCKHX 03BOJIA, a
Takohe He TIOCToje HU OAroBapajyhu MIaHOBHU 3a Mama CeockKa Mojapyyja.

KoMIutekcHOCT M mMpoKa cKaja WIETAIHE IPaJie 3aXTeBa BHUIIE MOJUTHYKE MaKEE U IIMPE
IPYIITBEHO aHra)koBame. CTpore aIMUHHUCTPATUBHE 3a0paHe U Ka3HEe MOpajy OMTH KOMOMHOBAHE ca
alTepHaTHUBaMa 3a OHE O0jeKTe KOju HE MOry OWTH Jeraau3oBaHU U MOpajy OWTHU CPYIICHH.
PaBHOTeXa jaBHOT M MPHUBATHOT MHTEpeca Tpeba OuTH mpoHal)eH y MHUPOKO] 3ajeTHUYKOj capajmbu
CBHX PENICBAHTHHUX aKTepa.

Tpeba pehu na je y mmiby pemaBama OBOI NUTama Braga mpenysena oapehene mepe,

MOTIHCHUBakeM bedke neknapanyje o HeopMaTHUM HaceJbuMa y JyroucTouHoj EBpomnu, moapkane
on crpane [lakTa 3a ctabuinHOCT jyrouctoune EBpomne.
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Iloznhaemwe 3

HHCTUTYIIHOHA/IHU OKBHUP

A. UHCTUTYIIMOHAJIHHU OKBHUP

1. CexkTop jaBHUX HHCTUTYU M)A
1.1. [{eHTpaIHU HUBO

He3zaBucHoCT pa3nuuutux QyHKIMja BIACTH j€ je 3Ha4ajHO omnana TokoM 90-Tux roauHa, anu ce
on pebopmu kpajem 2000. unHu cBe aa ce oHa o0e36enu. [Tapaament Pemy6onuke CpOuje ce cactoju
o 250 unaHoBa, ca jeTHUM U300pHUM CHCTEMOM KOjH je pa3yaTHpao KOATUIIMOHOM BIIaJIOM.

On noverka 90-ux Peny6nuka CpOuja je mpeHocuiIa CBoje HaUIEKHOCTH Y 00JIaCTH CTAaHOBAakba
Ha JIOKAJHE BJIACTH. Y LUJbY YCIIOCTaBJbamba CUCTeMa 00Jbe pacmojese HaJIeKHOCTH Pa3IHIUTUX
HUBOA BJIACTH, OYEKYyje CE€ Jla JIOHOIIECHE 3aKOHA O oAronapajyhuM cTtamMOe€HHMM HHCTUTYyLHjaMa U
(hMHAHCH]CKUM MEXaHM3MHUMa, Mpeay3Mame Mepe 3a MOBOJBHE YCIIOBE 3a M3Tpadmy U o0e30ehuBame
yCIIOBa 32 pellaBambe CTAMOCHHUX MOTpeda COLMjAIHO YTPOKEHUX IpyTa.

[Ipema 3akoHy O MHUHHMCTapCTBUMa 3a CTaMOEHE IIOCIOBE je HaAJeKHO MMHHUCTApCTBO 3a
Kanuranne naBecTuimje, cactaBjbeHo oA 10 cekTop HaIISKHUX 3a TEICKOMYHHKaIMje, caodpahaj,
MPOCTOPHO U yPOAHUCTUYKO TUIAHUPAKE U U3Tpaamy. Pecop mianupama U U3rpaame o0yxBara J1Ba
CEKTOpa HaJIe)KHA 3a ypOaHW3aM W MPOCTOPHO IUIAHUPAE, U3TPaiby, rpal)eBUHCKO 3eMJBHIITE U
ctambeHe nociaoBe. MUHUCTApCTBO 3a KamHWTajlHE MHBECTUIIM]jE Y 00JIaCTH CTAHOBaWmAa j€ HAAJICHKHO
3a mpunpemy u npaheme crpoBolema craMOeHe MOJIUTHKE, KA0 U MPUMEHY 3aKOHA U MOJ3aKOHCKUX
akaTta u3 craMOeHe 00JIacTH, capaiby ca OCTallUM OpraHMMa U OpraHu3allijaMa permyOInyKe yrnpaBe
0 MUTakUMa KOja ce THYy cTaMOCHE MmpoliieMaTrke, capaamy ca MehyHapoqHuM opraHu3ammjama
Ha ofpeheHnM cTaMOeHNM MPOjeKTUMa, U CI1.

Ocum HAUIC)KHOT MW JApyra MHHHUCTApPCTBA CC OaBe HOjeI[I/IHI/IM nurambuMa 01 3Haqaja 3a
CTaHOBAamLC:

e MunucrapctBo ¢uHaHcHja je, u3Mmely ocranor, HaanexxHO 3a ypehuBame OyleTckor
cucTeMa, cucremMa (DUHAHCHpama JIOKATHUX BIACTH, MOPECKOT CHCTEMa, LITO CBE HMa
3HAYajHOT YTHUIlaja Ha YKYNHY cTaMOeHY MOJUTUKY, OaBU ce MUTambUMa CBOJUHCKO-TIPABHUX
OJJTHOCA W TIPOMETOM HEMOKpeTHocTH rpahana u mpaBHuX jmna (CeKkTop 3a MMOBHHCKO
IpaBHE MOCJIOBE KOje ce 0aBH OTKYIIOM IIPEOCTAJIOT jJaBHOT CTaMOeHOT (hOH[IA);

e MuUHHCTApCTBO paja, 3aronljbaBamba U COIUjalTHE TOJIMTHKE je, u3Mel)y ocranor, HaljIe:KHO
3a yTBphUBame OMIITUX KPUTEPHjyMa COILMjaJIHE 3aIITHTE; PACTIONETy CPEICTaBa y OKBUPY
COLIMjaJIHE 3AIUTUTE, TOPOJUYHO-IIPABHE 3AIUTUTE U CII.; HAI30p LEHTapa 3a COLMjaTHU paj
KOJH CY YKJbYYCHH Y CUCTEM cTaMOeHOT o0e30ehuBama ColmjaiHO yrpoKeHe MomyJialnje Ha
JIOKaJTHOM HHBOY;

e MuHHCTAPCTBO 3a IpKaBHY YIIPaBy U JIOKAIHY CAMOYIIPaBy je u3Mel)y ocTanor Hajie:KHo 3a
MIOCJIOBE KOjH CE€ OTHOCE HA CHCTEM JIOKAJTHE CaMOyIpaBe U KOMYHAIHHUX ITOCIIOBA;

e MuUHHUCTApCTBO NMPHUBPEE je HAUIEKHO 32 yCMepaBambe UHIYCTPUJCKUX KpeTama y LEIHHU U
1o rpaHama (Tmpou3BOAma rpal)eBUCKUX MaTepHjaja), peCTPyKTYpUPABE MallUX U CPEeIbUX
npexayseha, perucrpaiyjy npuBpeIHUX Cy0OjeKaTa u Cil.
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Tao6enaa 3.1

b. I'nagae UucTutynuje xKoje ce 0ase cramoeHuMm nutamuma v Penyoaunm Cpouju

JaBHHU CEKTOp

IuBuIHMA ceKTOP
(yapy:kema M CTPYKOBHe OpraHu3aiiuje)

IIpuBaTHH ceKTOP

MuHHCTapCTBO 32 KallUTaJIHE HHBECTUIIU]E — [TpuBpenna komopa Cpouje banke
H I'pyna 3a crambeHe nociiose
A Cranna koH(epeHnrja rpaoBa 1 omuTHHa | Benuke rpaleBuHCKe
0 Jpyru opraHu W oOpraHusandje pemyOnmuke bupme
n ylnpaBe HAJJISKHU 3a I[OjeJ]MHAa NHTamba W3 | YHHBEP3UTETH H (pakynTeTn (apXHTEKType,
(0] cTambeHe 00sacTu: rpaheBUHE,  TNPOCTOPHOr  IUIAHUPAHA,
H COILIMOJIOTH]€, EKOHOMH]E U CII.)
A Hupeknuja 3a umoBuny PC
H Komucwuja 3a crambena nurama Biane PC Pasznuunrta cCTpyKOBHA yIIpyXKemha
n I'paheBuncka aupeknuja CpOuje
Kowmecapwujat 3a nzbernune PC VY apyxeme ctTaMOeHHX 3apyTa
PenyOnmuku reoeTcku 3aBoj
HUBO | PenyGinuku 3aBoJ1 32 CTATUCTHKY VY apyxeme nojacraHapa
JI ONIITHHCKY OpPTraHy ympase, HaJUIeKHHU 32 [Tpenyzeha 3a mpomet
0] cTaMOeHO-KOMYHaJIHa NuTama, ypobanuctuuko | CrambOeHe 3aapyre HEKpETHHHA
K IUTaHUpabe, U3TPaImby U CII.
A I'pancke crambene areHiuje Ckymmrune/CaBetn BiacHHKa crambOenux | Mane rpaheBuncke pupme
JI @DoH10BH conmuIapHe cTaMOeHe U3rpambe 3rpajia BUIIEHOPOAMYHOT CTAHOBaKba
H JaBHa komyHalHa Tmpemy3eha 3a oxap)kaBame
n CTaHOBA U M3TPAJIby
[lenTpH 1 cy>x0e permyOoIMIKOT Ie0IeTCKOT
HUBO | 330513 o onmmtunama/okpy3umMa
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Ocrane peny0nruke opranusaiyje U CTpy4dHe ciyxo0e kKoje ce 6aBe ctTaMOEHOM MPOOIEMATUKOM CY:

e HamumonanHa kopropanuja 3a OCHUTypame CTaMOCHHMX KpeauTHa, ocHoBana 2004., pamu
OCUTYypaBama XHUIOTEKAPHUX KPeIuTa JaTHX OJ] KOMEpIHUjalHuX OaHaka, y IHJbY CHUKEHA
kamaTHUX croma. On mwe ce Takohe odYeKyje Ja HOKpPeHE pa3Boj CEKyHAApHOT cTaMOeHOr
tpxkumta. Kopriopamnmja je moa koaTposiom MuHHCTapcTBa (DUHAHCH]A;

o Kowmecapujar 3a uzbernmiie, HaJjIe)KaH 3a pelIaBambe CTAMOCHHX MHUTamka M30ETIuIa, MpojeKTe
XyMaHHUTapHe MOMOhH ¥ KOOpIMHHpame Ipoleca n30opa KOPUCHHKA;

e PenyOnuuka Iupekiyja 3a HMMOBHMHY, HaJJIe)kKHa 3a CBE IIOCJIOBE BE3aHE 3a HMOBHUHY Y
BrnacHUIITBY PenyOnuke CpOuje, Koja aje carjiaCHOCT Ha OJIyKe O KOpHUIINEewy WU MPOMEHU
BJIACHUYKHUX OJIHOCA HaJ[ CTAHOBMMA U JIPYTOM MMOBHHOM Y JpPKaBHOM BJIACHHUIITBY;

e ['paheBuncka nupekiuja Cpouje, Koja je OATOBOPHA 3a YNpaBJbamke MIpojeKaTHMa O 3Hauaja 3a
Penry6iiky m y OKBHpY TOTa 3a 3aBpIIaBabe¢ BETMKUX CTAaMOCHHX Tpojekara 3amodetux 1999.

e PemyOnuuky Te€ONeTCKH 3aBOJA, KOjHU BOAM IOCIOBE BE3aHE 3a 3€MJbUIIHY aJMHHHUCTpALN]y
(Boheme KaTacTpa HEMOKPETHOCTH W perucrpaudjy BiacHumTBa). Mma 10 1menrapa 3a
KOOpJIMHALM]Y ca JIOKATHUM ciIyk0ama 3a KatacTap HemokpeTHocTd. KaTacrtap je mojesbeH Ha
5826 karacTapckux OMNIITHHA, opraHu3oBaHux y 173 cmyxOe u 7 onceka. Karacrapcke ciyxoe
Cy 3aayxeHe 3a onpehuBame IpaHHIla KaTacTapCKUX Napliesa, JAOK MpUBaTHE (GuUpMe BpIIe
mpemMep mapiiena u odjexara.

bpojun wm3Bemraju MelyHapomHHX opraHu3aliija TOBOPE O HEIOBOJHPHHM KallalldTETUMa jaBHHUX
WHCTUTYIMja HAJICKHUM 3a 00JacT CTaHOBama, KAKO Ha IEHTPAITHOM TaKO M Ha JIOKAIHOM HUBOY.
MuHuCcTapCcTBO 3a KaluTalHe WHBECTHUIIM]E j€ KJbyUYHa MHCTUTYIIM]a Ha PEIyOJIMUYKOM HUBOY HaJJIeKHA
3a (hopmynHcame cramOeHe MOTUTHKE U pedopmucame crambeHor cektopa. [Tocebno Ou dpopmynucame
CTpaTervje COIWjaJIHOT CTaHOBama OWO 3HAK Ja IMOCTOjU jacHa BU3Mja 3a yHampeheme crama y
ctamOeHo] 00JIacTH, ajli caMO CIPOBOlemE CTpaTerwje 3axTeBa CTAOMIHOCT W jacHO YTBphuBame
npuopurtera oj crpane Bmane. Takohe, npemnor na ce gpopmupa PenyOnuuka areHiuja 3a CTaHOBAHbE
npya MOryhHOCT J1a ce yBeJe CTa0MIHOCT y cTaMOCHy MOJHMTHKY, 3a IITa je HEONXOJIHA JyropodyHa
MOJIPIIKA OCTAIHUX KJbYYHUX MHUHHCTAPCTABA.

1.2. ITokpajuHCKN 1 OKPY’KHH HUBO

Tepuropujanny opranuzanujy Pemy6nuke CpOuje uMHE ONIITHMHE W TPajoBHU, OAHOCHO ['pan
beorpan kao TepuropujasiHe jeOUHUIIE, TE€ ayTOHOMHE IIOKpajuHe, Kao OOJMK TepUTOpHjaIHe
ayTOHOMH]JE.

JIBe ayTOHOMHE MOKpajuHe MMajy CBOje MHCTUTYLMje HaJAJIeKHE 3a 00iacT craHOBama. BojBoauHa
nma CKyIIITHHY, KaO HAjBUIIM NpPEACTaBHUYKM opraH u M3BpmHo Behe umje Cy HaJUIeKHOCTH
nedunucane YcraBom Pemy6muke Cpb6buje u Cratyrom All Bojsomune. IlokpajuHcku opraH ympase
Ha/JJIe’)kaH 3a NUTamba CTaHOBama je MOoKpajuHcku CekpeTapujaT 3a apXUTEKTypy, ypOaHU3aMm H
I'paJiuTeIbCTBO, KOjH y CKIIAy ca 3aKOHMMa KojuM ce ypehyje cramOeHa obiact, pemasa 1o sxanbama
IPOTHUB MTPBOCTEIIEHOT pelIemha ONMIITHHCKE yrnpase. MHcTuTynmje Ha Teputopuju KocoBa m Meroxuje
paje moJ yrpaBoM YjeIumbeHuX Haluja, y ckinany ca Pesomynujom 1244 Casera 6e36eqnocti YH.

Bnana je Ypenoom u3 janyapa 1992. onpeania mocioBe Koje MUHHCTApCTBa 00aBJbajy BaH CBOJHX
CeAMINTa y OKpy3uMa Kao MOJAPYyYHUM IIEHTpuMa apkaBHe BiacTu. CpOuja je mojesbeHa Ha 24 okpyra
I'pan Beorpan. Okpy3u obuuno mokpuBajy 3-10 ommruHa ca HajBehuM AemoBameM y HEHTPY OKpyra.
CBakuM IICHTPOM PYKOBOJIM HAUYEIHUK Ca OrpaHU4YeHUM oBjamhemruMa. CTBapame OKpyra MmpecTaBiba



JICKOHIIEHTPALM]y Ip>KaBHE BIACTH Ca IIMJbEM Ja CE IOjeJAWHU TOCIOBM MHHUCTApCTaBa M JPYTUX
opraHa ympaBe ca peImyOJIMYKOr HHBOA TMPUONMKE W Y4YUHE JOCTYMHHjUM Trpahannma. Hekwn
CTATUCTUYKN TOAAIlM, Kao OHM m3 mommca craHoBHUmTBA M3 2002. W M3 EKOHOMCKHUX I10JaTaKa
Peny6immukor 3aBoja 3a pa3Boj, oopalheHu cy 3a OKpy»KHHU HHUBO.

1.3. JlokaJHu HUBO

Penybnuka CpOuja je ypehena 3akoHOM O TEpUTOpPHjaTHO] OPraHU3ANMjU U JIOKATHO] CaMOyIpaBU
u3 jyna 1991 rogune. Ha ocHOBY akTyenmHor 3akoHa O JIOKAJIHO] CaMopraBI/I7, ONIITUHE, OJHOCHO
IpajloBU Cy OCHOBHE TEpPUTOpHjalHE JEIUHUIIE y KOjUMa Ce€ OCTBapyje JOKaJlHa camMoyIpasa.
CkynmTHHCKH u300pu ce 0a3upajy Ha HpPOMOPIHOHAIHO PENpe3eHTaTHBHOM CHCTEMY, KOjU je 3a
BehnHy ommTHHA Ipou3Beo Koanunyje. CBaka jelnHHIIA JOKAIHE CaMOYIIpaBe UMa TMPEKTHO n3abpaHy
CKYNIITUHY M M3a0paHor MpeaceHIKa OJJHOCHO IpaJOHavYeIHUKA OJATOBOPHOT 3a M3BPIIHY BiacT. Jlok
MPEJICEIHUK OMIITHHE/TPAJOHAYESTHUK BpPIIM W3BPIIHY BIACT, OINIITHHCKOM OJHOCHO T'PaJICKOM
yIpaBOM PYKOBOJHM HAYEIHUK. Y OKBHPY TpaJICKe ymnpaBe MOCTOjH U (DYHKIUja TIABHOT apXHUTEKTE,
HA/JISKHOT 32 MUTamba ypOaHU3Ma U U3TPaJIhe.

VYxynHo uma 194 ommtune u ner rpagosa (beorpan, Hosu Can, Ilpumrtuna, Hum u Kparyjesan).
IIpema Opojy cranoBHHKa (Ha ocHOBY momnuca u3 2002.) BenmumHa ommthHA ce kKpehe ox 235.000 y
Humry no 3.000 y LpHoj Tpasu. Ykynuo 18 onmmruna uma npeko 100.000 cranoBHMKaA, yKIbY4dyjyhu 6
Oeorpanckux ommTtuHa. HemrTo mpeko mosia ommtuHa nMma Mamwe on 30.000 cranoBHuKa. ['panwuiie
OMIITHHE Cy yTBpl)eHe IrpaHUIlaMa KaTaCTApCKUX OMNIITHHA KOj€ yJla3e y HEeH CacTaB.

@OyHKIMje JOKATHUX BIACTU Cy OpojHE M yKJbYUyjy JOHOIICHE OJUTyKa KOje ce THUy: MJIaHHpamba
JoKaiHor Oyjera, pa3BOjHHMX Iporpama, ypOaHHCTHYKHUX IUIaHOBa, mporpama ypehema rpaheBHHCKOT
3eMJBHILTA, 3alITUTE OKOJHMHE, CTAaHOBama M OJ(p)KaBamka CTaMOCHUX 3rpajia, pa3Boja KOMYHAIHUX
nenatHoctd uTA. OHUM IUIaHUpAjy M perynuily kopumhewme rpaleBUHCKOT 3eMJBHMINTa M YCBajajy
pa3BOjHE IUIAHOBE U ypOAHUCTHUYKE IJIaHOBE. MOry MM ce MOBEPUTH U Heke Jpyre QyHKIHje O]l CTpaHe
Peny6nuke. OnmtuHe MMajy mpaBo Ja MOIWXKY 3ajMOBE, Kao M Jla Y4ECTBYJy y TOpe3y Ha 3apaje
OCTBapeHE Ha TEPUTOPHjH OIMIITHHE OJHOCHO Tpana. Takohe, PemyOnuka ycryna jeguHUIIamMa JIOKaIHe
caMoyIipaBe jaBHE NMPHUXOJE KOjU Ce OCTBape Ha HEHO] TEPUTOPHjH, carjacHo ojapendama uinaHa 98.
3aKkoHa O JIOKAJHO] CaMOYIpaBH. YIIPKOC OBOME, HUXOBA (PMHAHCH]CKa ayTOHOMHja je OrpaHM4YeHa U
OHHU MMajy Majio MoryhHOCTH /1a mo0o0JbIajy cBOj cucTeM (PUMHAHCH]CKOT YIIPaBJbamba, LITO C& HApOUYUTO
OJTHOCH Ha Marbe OMIITHHE.

Cenam ommtuHa je ykJbydeHo y IIporpam cranoBama u mHTerpanuje msdernuma (Settlement and
Integration of Refugees Programme), koju crnpoBogun MHHHCTApCTBO 3a KalUTAIIHE HHBECTUIH]E Y
capanmu ca YH XABUTAT — CUPII Kannemapujom, u3 cpeacraBa mgonanuje Mramujancke Brane.
[Moman O ONINTHHCKMM OpraHMMa W YOPaBH y CTaMOCHOM CEKTOPY Cy NPUKYIUBEHU y OKBHPY
npunpema 3a oBaj Ilporpam toxom 2004. Ctpykrype ympaBe jenHe oj Hajehux, kao u HajMame
ommrTuHe yKbydeHe y Ilporpam npukasse cy y cienaehim okBupuma.

7 Cnyx6enn rinacuuk Pernry6muke Cp6uje 6p. 33/2002
¥ Ha ocuoBy 3akona o pacnogemn TpancdepHuX cpescTaBa u3 Oynera Permy6nuke Cpbuje u yuemhy ommtiua, rpagoBa u
I'pana Beorpana y nopesy Ha 3apaze y 2005. roguau
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Oxsup 3.1 I'pag KparyjeBan

Kparyjesan je nmpema nonucy u3 2002 umao 180.252 craHoBHHKa (y TPajCKOM MOAPYYjY
147.473). Cxynmtuna rpaga uma 87 oxbophuka. [Ipeacennuk ckymmThHe ce Oupa U3 pena
onoopauka. M3BpmHy Biact y ['pamy Bpmmm rpamoHauenHuk. ['paiacko Behe je opran koju
yckiahyje octBapuBame (yHKIHMje TpagoHauenHuka M CKyNIITHHE W BPIIM KOHTPOIHO-
Ha30pHY (DyHKIMjY HAI pagoM rpajackux yrpasa. ['paacko Behe ce cacroju on 10 unaHOBa, Koje
Ha MpeJIOT TpajioHaueHuka oupa CKyIIITHHA.

I'pan 3amonbaBa 510 caykOeHNMKa OpraHU30BaHUX Yy 7 TPAJICKUX yIIpaBa HAIJIS)KHHUX 3a:
- AIMOBHHY

- ypOaHUCTUYKO IUTAHUPAE U U3TPAdbY

- pa3Boj rpaJICKUX pecypca U HaJ[30p

- IPUBPEY U BaHIPUBPELY

- Oyyiet u puHAHCUpamke

- MECHY CaMOYIIpaBy U OMIITY yIpaBy

He3aBucHo of rpajcke ynpase, alld y capami ca iboM, dyHkimonuie 11 jaBaux npemxys3eha
n 3 jaBHa ¢onma. JIBa mpemyseha ce OaBe ypOAaHUCTHYKUM IUIAHUPAHEM W HM3TPAIHOM.
Hekamammsu donpg 3a commmapHy ctamOeHy m3rpaamy je Tpanchopmucad Tokom 2004. y mpBy
I'pancky cramGeny arennmjy y CpOuju, Koja y mpoceky opranusyje rpaamy 3a 40-50 cranoBa
TOUIIEHE.

H3zeop:Unmepnem cmpanuya I'paoa Kpazyjesua

OxBup 3.2: Ommruna Crapa I1azoBa

Crapa IlazoBa je mpema mnomucy u3 2002 wumama 67.576 craHoBHHMKa (y TpajiCKOM
noapyyjy18.643). CxynmruHa onmTHHe uMa 48 ox0OpHUKA U OHMpa Mpe/ceHUKA OIMIITHHE W3
pena onbopuuka. OmmTHHCKO Behe, kao opraH Kkoju yckialyje ocTBapuBame (yHKIHU)je
npeaceqHrka ommrTuHe W CKyNIITHHE OMINTHHE, BPIIM KOHTPOJIHO-HAA30pHY (QYHKIHM]Y HaJ
panom OmnmTuHCKe ympase, uMa 7 wiaHoBa. I'pajncko Behe ce cactoju ox 9 unaHoBa, KOje Ha
IpeaJIor rpajoHauesHuKka Oupa CKynmTruHa.

OmnmtuHa 3anonubasa 120 ciykOeHrKa OpraHM30BaHUX Y 5 0/1eJberba.
- OTIILITA YIIPaBa U 33j€AHUYKU TIOCIOBU

- KOMyHAaJTHE aKTUBHOCTH, yPOAHUCTUYKO TUTAHUPAE U U3TPadha

- puHaHCH]e 1 eKOHOMU]a

- JaBHU TIOCJIOBH

- IIOCJIOBH TapJiaMeHTa U U3BPIIHOT 0/100pa

He3aBucHo oJ1 ommTHHCKE yIpaBe, ajdl y capajibu ca BbOM, (PyHKIMOHHUIIE 5 ONIITHHCKUX
JaBHHX CITy»OH, 071 KOjUX ce ABe 6aBe ypOaHUM IUIaHHPAHEM U U3TPATHOM.

Useop:Onwumuna Cmapa Ilasosa
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1.3.1 Yiora jJjokaJHUX BJACTH Y CTAMOEHOM CEKTOPY

TokoMm mpemxomHOr TEepHoJa, Kao W JaHac, OMIITHHE HMajy BaXHY yiory y obe3behuBamy
CpelcTaBa, Kao M OpraHu3alliju UTPaJkbe U OJIpKaBamba jaBHOT craMOeHor oHaa. Y TOM CMUCIY CY Of
1992. ronune pyHkronucanu GoHIOBU colUaapHe ctamOeHe u3rpaame. M3Boheme nmpojexara ctTaHoBa
COJIMZITAPHOCTU OOWYHO j€ yroBapaHO ca OMIITHHCKKAM jJaBHUM TNpeay3ehuma, oa kojux ce Behuna 6aBuia
nocjaoBuMa crtamOeHor ojpxkaBama. PoHn W jApyra craryTapHa Tejla Ccy JAOjeJbUBalla CTaHOBE
npeny3ehnma koja cy oaBajajia HOBaIl 3a M3rPaJlby Y KOPHUCT CBOJUX 3amocicHUX. buBimm (oHI0BH
COJIMIAPHOCTH cy Yy BehMM oONmTHHaMa IMPOCEYHO TOAMIIbBE MPOM3BOAMIN jenaH ctaH Ha 10.000
CTaHOBHHKA, Of] yKynHoT (oHja 3apaga y Cpouju koju je Bapupajyhu mo roquHama OTIpHINKE H3HOCHO
oko 20 mumuon eBpa. On cpenune 2004. roanHe, MPECTAaHKOM Bakelkha 3aKOHAa O Mope3y Ha (OHI
3apaja, ykunaa ce u o0aBe3a u3/Bajama Cpe/icTaBa 3a GUHAHCHPamhe cTaMOCHE U3rpabe MPEeKo (HOHI0BA
COJIMIAPHOCTH, HAKOH Yera cUcTeM (poHmoBa comuaapHOCTH y Hajehem Opojy rpazoBa W OMIITHHA
npecTaje 1a GyHKIIMOHUIIIE.

C npyre crpaHe, mpoleCc MHCTUTYLUMOHATHHX peQOpMH y TpaBIy pa3BOja LEIOBUTOT CHCTEMa
COIIMjaJIHOT CTAaHOBamWba Ha JIOKAJTHOM HUBOY je 3amoueT y okBupy CUPII-a, kpo3 Gpopmupame JoKaTHIX
cTaMOCHHMX areHIMja y MIeCT IpajoBa/oMIITHHA Koje yduecTBYjy y oBoM IIporpamy: Kparyjesan, Hum,
Bameso, KpammeBo, Yauak, [landyeBo. YV nmiby o0e30ehuBama HOBOT MHCTHTYLMOHAIHOT OKBHpa 3a
coljanHy cramMOeHy W3rpajmy, JOKalHe cTamMOeHe areHluje Ccy YyriaaBHOM (opMHpaHe Kpo3
TpaHcopmaryjy mnocrojehux QoHmoBa CONMAAPHOCTH. YKYIMHH Opoj 3amOCIEHHX y CBHUX celaM
ommruHa/rpagoBa oOyxBahenux CHPII-om je 6mo oxo 2.300, mro u3HOcu u3Mmely aBa W Tpu
ciryx6enuka Ha 1.000 craHoBHHMKa y oBuUM ommruHama. ONIITHHE UMajy Ppas3iuMydT HA4YMH
OpraHH30Bama CBOra I0cia, any je 6uno Moryhe uspauynaru aa ce 30% cinyxOeHruka 0aBU MOCIOBHMA
BE3aHUM 3a CTaMOeHa NHTama, U3rpajmby U YpOaHHCTUUKO IUlaHMpame. ONIUTHHE Cy HaJJIe)KHE U Ja
pemarajy mpoOiemMe HeJerajHe HM3Tpajmbe, ald Ce Ta HAJICKHOCT HE TMPUMEHYje KOH3UCTCHTHO.
JlokaiHa BIIACT je cBeCHa oOMMa M BPCTE HEJIETAHE Tpajibe, alk Hajuenthe He pacroaxke pecypcuma
MOTpeOHUM 32 CIIpoBOl)eHh-E MpoIieca JIeran3almje.

[Turame GpuHaHCHpama cTaMOSHUX MpOjeKaTa je HApOYUTO KPUTHYHO 3a JIOKAIHY BJIACT, Ca CKaJIOM
notrpeda Koje mpeBa3miase TpeHyTHa cpeactBa. OnmruHcke ctamOeHe areHiyje ¢GopMupaHe y OKBUPY
CHPII-a nmajy moTeHIMjalHy KJbYUHY YJIOTY Y Tpolecy crambenux pedopmu y CpOuju u mory ce
rocMaTpaTy Kao IpuMep MHOBallMje U J00pe mpakce.

VY Cpbuju aktuBHO nenyje CramHa xkoHdepennmja rpagosa u onmruHa (CKI'O), koja npeacraBiba
yAPYKEHE jeIMHUIIA JOKaJTHEe caMoyTpaBe Ha 100poBoJbHO] ocHOBU. OcHoBaHa je 1953. 3a Tepuropujy
nene COPJ. CKI'O uma gecer ombopa mo oapeheHMM HUTamUMa KOJU C€ cacTajy W pasMaTpajy
MpeIMeTHa MHUTalka 1Mo MOTpeOu, a Ha 3ajeTHUYKOM HUBOY CE OJIpKaBajy TOIUIIbEe KoHpepeHmuje. Y
okBupy CKI'O nenyje ombopu 3a: JOKaJIHYy caMOYIIpaBy U JIOKaJiHe UHAHCH]e, Mel)yHapOoIHy capajimby,
KOMYyHallHe JIeaTHOCTH W CTaHOBame, ypOaHW3aM, 3aIUTHUTy JKUBOTHE CpEIUHE, EHEPreTcKy
e(HUKaCHOCT, COLMjaIHy TOJHUTHUKY, TIPUBPEIHU Pa3Boj, KYIATypy OMIIAJUHY H CIIOPT, yCIYTe YJIaHCTBY.
Cranna KoH(epeHIIYja je aKTUBHO YKJbyUeHa U Y H3pajy HOBOT 3aKOHA O COIIMjaTHOM CTaHOBAmY.

1.4. JaBHa npenxyseha
3a mpy>kame jaBHUX yCIyra, Kao IITO je CHabIeBamke BOJIOM H CTPYjOM, Ipejame, CKYIUbabe OTIaja,
HaJJIe)KHAa Cy OMIITHHCKA jaBHa mpexayseha. [IpouwsBoama u auctpuOynuja BoAe W CTpyje je y

HAJIS)KHOCTH jaBHUX npeay3eha Ha pemyOiamukom HuBOY. CtabmiiHa TenedoHCKa Mpeka U yCiIyre ¢y y
HaJUIS)KHOCTH PEITyOJIMIKOT jaBHOT Mpey3eha.
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VY cBux cenam ommruHa o0yxBahenux CUPII-om, jaBHa mpeny3eha unju je OCHMBAY OMINTHHA WM
rpax Cy HaJUIe)KHA 3a OJp’KaBamke OWBINEr jaBHOT cTamMOeHOr (oOHIa, a caxa CKOpO y IeIOCTH
npuBatHor. OBa jaBHa mpeayseha ce Takohe OaBe M3pazoM ypOAHMCTHUYKHX IJIAHOBA, YNPaBIbAHEM
3eMJBHILTEM Yy JPKABHOM BIIACHUINTBY U jaBHUM PaJIOBHMA.

2. IIpuBaTHH cekTOP

[TpuBaTHM cTamMOeHH CEKTOp je OMO W paHHuje 3aCTYIUbCH y MPOHM3BOJKBHM CTaMOEHHX jeAMHUIIA,
HApOYUTO y OOJIACTH jETHOMOPOAMYHE cTaMOEHe u3rpaame. Kpo3 MpBy HMHUIMjATHBY 3a HU3paLy
HanyoHanHe ctambOeHe nonutuke y 2002. roauHU youeHHU cy cieaehu mpoOiieMHu KOju OrpaHHyaBajy
pa3Boj MPUBATHOT CTaMOEHOT CEKTOpa: HEAOCTaTak ojarorapajyhe mpaBHe peryjiaTHBE W TOBOJHHHX
KpeanTa, OTeXaH NPUCTYN HH(POpManMjamMa O pacCIONOKHBUM JIOKalMjamMa 3a HU3rpajmby, Iyre
aJIMUHHMCTpaTHBHE IMpoLEeaype 3a J1o0ujame J103BOJIE 3a Ipajiby, LITO je YECTO MOBE3aHO Ca BUCOKHUM
HHUBOOM KOpYTIHje Yy ApPXKaBHO] aJIMHUHHUCTpAIMjH, HEIOBOJAHO pPa3BHjeHAa W OJpikaBaHa KOMYHaTHA
nHPPACTPYKTypa, HETPAHCHAPEHTHOCT Mopeckor cuctema, u cia. Crora cy mokpenyTte pedopme y
CTaMOCHOM CEKTOpYy Ca ITMJbeM CMamHBama OBUX HETaTUBHHX (hakTopa W 00e30ehmBama ocHOBa 3a
pa3Boj MPUBATHOT-JaBHOT IMAPTHEPCTBA.

2.1. I'paheBunCcKa uHAYCTPHja

VY neo rpaljeBuHCKEe HHAYCTPHjE y YKyITHOM JoMaheM mpousBoay je oko 5-6%. 3BaHWYHA CTaTUCTHKA
nokasyje aa je y jyny 2003. ouno 7.584 npenyseha koja cy ce 6aBuina rpaheBunckom nenarHomthy. On
ykynHor 6poja 6.039 wiu 80% cy npuBartHa mpenyseha, ox uera cy BHIIE OJl TOJa JApyLITBA ca
orpaHndeHoM ojaroBopHomhy. On ocranmux mpemyseha 597 cy Owma apymtBeHa mpemyseha, 569
3anpyskHa 1 70 y apxaBHOM BiacHUIITBY. Oko 2% npeayseha je moceoBaio KanuTal Yyuje je MOpeKiio
y LEJIOCTH WITH JISJIOM U3 CTPAHUX U3BOPA.

VY rpaheBunapctBy je y 2002. roguau Omio 3anociaero oko 92.000 spyau, mro ce y 2004. rogunu
cmamuiio Ha oko 88.000. 3BaHnYHA MpoceyHa HETO Tuiata y rpaljeBuHapcTBy je n3Hocwia 8.610 muHapa
2002. rogune, nok je 2004. ona m3Hocuna 12.597, onnocHo 15.235 y 2005. Behuna pagnuka, koja je
pagwia y chepu cuBe eKOHOMHjE€ y OBOM CEKTOpY, 3apahuBana je y pacnony o oko 300 mo 1.500 eypa
MeceuHO. Y OJJHOCY Ha YKyIaH Opoj 3arociieHuX y rpal)eBHHCKOM CEKTOPY je€ 3amocieHo oko 4%, mTo je
CIIMYHA TIPOTOpIMja M y OJHOCY Ha YKymaH (OHA OcTBapeHHX 3apana. lIpoceuno rpaheBuUHCKO
npexnysehe Hajuernthe 3amomnubaBa oko 10 sbynu. Beha mpenyseha mMory 3amociuTH HEKONIHMKO XHMJbaja
paJIHUKA U U3TPATUTH HEKOJIMKO XUJbaJa CTAHOBA TOMIIELE.

[Ipema cTaTUCTHYKUM TOJanMMa, rpal)eBUHCKH CEKTOP je MMao KaraluTeTe Ja 3aBpiiu oko 8.250
craHoBa TokoMm 2002., wym 1.1 cran Ha cBakux Xxuibany Jbynu. I[lpumehene cy Bapujanuje Ha
ommTHHCKOM HUBOY ca 11.4 crana/1000 jbyam koja cy 3aBpuieHa y Yajetunu, 10 6,9 3aBpIIeHHX Yy
Oeorpanckoj ommtuHU OOpeHoBam. Y cegam ommrtuHa ykibydeHux y CHUPII mpujaBsbeno je 128
rpaheBUHCKHX (HUpMHU.

2.2, IIpuBaTHa npeny3eha 3a oap:xaBame crTaM0eHUX 3rpaja
ITpuBaTHa npeayseha 3a oapkaBambe CTaMOGHUX 3rpaja Cy akTHBHA y Behum rpagoBuma. Manu je,
anu pactyhu Opoj mpeaysumauya HIMPOKOr JHWjala3oHa IOCHA, Kao LITO je OMNpaBKa HMHCTajaluja U

ompeme, BOJOBOJHUX M €JIEKTPO HWHCTamanuja u judrosa.. [Ipukymbame cpeacraBa 3a HCIUIATY
00aBJpEHOT TOCTa MOXE OWTH Ci1abo W CUCTEeM (PMHAHCHjCKOT MEHAIIMCHTa j€ YeCTO HeaJleKBaTaH.
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[Ipensuha ce mopacT aHrakoBama He(HOPMAITHOT CEKTOpa y paJoBUMa OJprKaBama cTamMOeHOT (oHIa,
moceOHO 3a Majie pajioBe.

2.3. PuHAHCH]CKe HHCTUTYLHjE

Kpajem mpBe momoBune 2005. rogmae y CpOuju je moctojamo oko 40 Oanmaka u 8 apyrux
(vHaHCHjCKMX opraHu3aiyja. ¥ BeNHHCKOM BIACHUIITBY CTPAaHUX aKI[MOHapa y TOj roJuHu je 6mio 14
OaHaka, 0K cy octaje OaHke y BehuHCckoM BiacHUIITBY PenyOnuke Cpouje

24. AreHIgje 3a HeKPeTHUHE

AreHIIMjaMa/IOCPETHUIIIMA 32 HEKPETHUHE HHUje MOTpeOHa JIMIEHIa 3a paj, T€ MOCTOjH MHOTO
MpaBHUX M (QU3MYKHX JIHMIA Koja ce TuMe OaBe. Heke areHimuje cy A00pO OpPraHWU30BaHH U MOTY
00e30emnTH KBaTUTeTHE WH(OpMaIMje O JOCTYITHIM HEKpEeTHHHAMa 3a KYITOBUHY WJIM M3HAjMJbUBAMHE.
VYoOuyajeHn mporeHat 3a mocjaoBe MocpenoBama u3Mel)y Kymnaima u npojasaia je 3% oa nmpojaajHe IeHe.
Heke arenmnuje/mocpenHunn mocpenyjy u u3Mmel)y mojcTtaHapa W BJIACHHKA CTaHOBA. TpEHYTHO Hema
yIpy)Kema areHIfja 3a HeKpeTHHHE.

VY ner onmmtuHa/rpanoBa ykibyuenux y CUPII npujaBsbeHo je na paau 122 arennwuja 3a HEKpETHUHE,
O]l Uera je y jemHoj 4ak 59 arenmnuja. Ako cy mpeocTajie YeTHPU OMIITHHE TUITUYHU TPUMEPH, OHA CE
MOX€ U3BECTH MPOCEK 0]l jeHe areHiyje Ha oko 5000 craHOBHUKA.

3. T'pahaHcku ceKTOp — yAPYXKeHa U CTPYKOBHE OPraHu3anuje 1 HHCTUTyHHje
3.1. Oo0yka n oOpa3oBame

VY 6uBmoj JyrociaBuju mosbe cTaMOEHOT JIETIOBama je OUJI0 YyIIIaBHOM PE3epBUCAHO 32 TEXHUYApE,
WHXHbEpe, apxXuTekTe u ypOaHe miuaHepe. CHUCTeM KOju je cTBapao mMpodecuoHaiine Morao je na
00e30eM MHOTO KBJIMTETHOI CTaMOEHOT MPOCTOpa, Y KOHTEKCTY IICHTPaIM30BaHOT NMpUBpehrBama,
alli HE M Ha OCHOBaMa TPXKUILNTA M TEXHHWKE MOJIEPHOT YIpaBJbarba. 3allOCIEHH Y jaBHOM CEKTOPY
o0pa3oBaHM y TPETXOJHOM CHCTEMY YIJIaBHOM HMajy 3Hama KOja HUCY OKpEHyTa Ka Kpealuju |
NPUMEHU 3aKOHUTOCTH M TIOJHMTUKE Y TPXKHITHOM cucreMy. OHHM YIJIaBHOM HUMajy OTrpaHUYCHO
pasymMmeBame (YHKIHOHHCAma CTaMOEHOT CEKTOpa y TPAaH3UIUJH W TPXKUIIHO] €KOHOMMjU Kao H
NOTEHIIMjaJIHE YJIOTe jaBHUX MHCTUTYIIMja Y KOHTEKCTY JAeMOKpaTu3alyje, yuemhy rpahanckor apymrsa
U jaeueHtpanuzanyje. M3onamuja je cmammia yBun y MelyHapoaHa HCKycTaBa M MPHUMEHY HOBHX
TEXHOJIOTH]ja ¥ CTaHaapa.

Ha HanmoHamHOM M JIOKQTHOM HHMBOY y CTaMO€HO)] 00JIacTH je yIJIaBHOM IOCTOjajio OcCjamame Ha
ypOaHUCTHYKE M TPOCTOPHE IUIaHEpe, apXUTEKTe WM Jpyre UHKEHmepe, ca 3HakbeM NOTpPeOHHM 3a
u3pagy ypOaHUCTHYKUX W TPOCTOPHUX IUIAaHOBA, O€3 YKJby4dHMBama EKOHOMCKHX (akTopa W
KOMITJIEKCHOT yTpaBibama. [locieanyHo, HallMOHANHA W JIOKAJHE CTpaTervje W IUIaHOBH, BE3aHU 3a
CTaHOBAaIbE, CE pealln3yje y OKBUPY (PU3NUKOT IUTaHUpAba.

OOyka apXUTOHCKHX WHXXHIbepa ce 00aBjba Ha yHUBep3uTeTuMa y beorpany, Huury u Hosom Cany,
JOK je oOyka 3a MPOCTOpHE IUIaHepe IOCTymHa Ha OeorpajckoM YHuep3utTery. OBU (akynreTn
00e30elyjy BHCOKO KBaJUTETHO TEXHHYKO 00pa3oBame y CIEIUjAIM30BaHUM JIUCIUIUIMHAMA, Maja
MOXJa HE yBEK MO HajCaBPEeMEHUjUM Mel)yHapoqHUM cTaHaapAuMa, MOceOHO y chepH MpakTHUHE
MIPUMEHE TEOPHJCKU CTEYeHUX 3Hama. CTyIEeHTH Ce MOTY OIpPENEeNIUTH 3a YPOAHHUCTHKO TUIAHUDPAKE Y
OKBHpPY OO0jeM-eHe HacTaBe Ha APXUTEKTOHCKOM (akynTery y beorpamy. Hema moceOHUX onmesbema
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WM KypceBa 3a cTraMOeHe CTyauje, CTaMOCHY EKOHOMH]Y, CTaMOEHO MpaBO WM IUIAaHUPAkE |
pykoBoheme crambennm (oumom. [IpocTopHn tumanepu ce obyuaBajy Ha I'eorpadckom dakynrery y
Beorpany Ha cmepy 3a IpOCTOPHO IUTaHUpamE. Y OKBUPY IMporpama HeKHX JpyTrux ¢akynreTa, Kao mITo
cy ®umnozohckn 1 ExoHoMckH (akynTeT, mocToje W OAroBapajyhu mpeaMerd Koju TpeTupajy Heka
nuTama U3 cTaMOeHe mpobiieMaTrKe, ajld He TIOCTOje TOCEOHN CMEPOBU MJIH OJICELIH KOju OU ce OaBmIIH
Ha IpUMep ypOaHOM €KOHOMH]JOM HJIHA COIM]jaJTHOM CTaMOSHOM MPOOIEeMaTHKOM H CII.

EBusieHTHH cy W Hemoctanu oOpa3oBama 3a MoTpeOe jaBHE agMHUHHCTpAlMje Y OBOj OO0JIAaCTH, a
noceOHo 3a moTpede JOoKanHe camoyIpase. V3BecHe aKTUBHOCTH Cy Mpeny3eTe y by yHanpehuBama
ympaBe Kpo3 KpaTKOpOYHE IMpojekTe (QuHaHCHpaHe o CcTpaHe MelyHapoIHUX JOHATOPCKUX
OpraHu3aiyja, y OKBHpPY dYera moceOHO Tpeba umcrahu mporpame moju3ama KamanuTeTa JIOKalTHE
camoympase 3a norpede cnpoBolema cTamMOeHUX Hporpama, KOju Cy HpeaBuUl)eHH U OpPTaHu3yjy ce y
okBupy CHPII-a.

3.2. Yapyxeme npuBpeannx cybjexara — [Ipuspenna komopa Cpouje

Hurepec npuBpeanux cybjekara objenumeno npencrasiba [Ipuspenna Komopa CpOuje, yapyxeme
pPHUBpPEIHKKA, KOjoj je yjenHo Brana moBepuiia n3BecHe jaBHE QPyHKIUje (M3/1aBambe JIUICHIN U CI1.). Y
HBEHOj OpraHu3aiuju uMa 6 perroHaJIHuX KoMopa, Kao u jenHa y beorpamy. CBe komope nmajy ogoope
3a rpal)eBUHCKY UHIIyCTPHUjY U CTAMOCHH CEKTOP.

3.3. Ipodecuonasnna yapyxema

Bbpoj mpodecnonamnux yapyxema je oaroBapajyhn craMOeHOM CEKTOpY. YApPYKeHhe MHKUIbEpa U
TeXHW4Yapa wuMa cenumra y Behum rpagoBuma. Cape3 apxurekara CpOuje ykibydyje [pymrBo
apxutekara beorpama m yapyxkema apxurekara y cBuM Behum rpamoBuma. Iloctoju u Vapyxkeme
ypOanucra u Acoryjaiuja npoCTOPHUX ITUIaHEPa, Kao U Y APYKEHE Ie0IETCKUX WHXUIbEpa U TeoeTa.

3aKOHOM O IUTAHUpAky W U3TPAABU j€ PEryJircaHo H3/JaBamke HHIMBHIYATHHUX JHUICHIN 32
MIPOjEKTOBamE M M3BOhEHE pasoBa (3a OpojHE CTpyKe MHKEHEpa KOJU YUYECTBY]Yy y M3paJv IJIaHOBA H
nmpojekaTa y CTaHOBamy, Kao MTO Cy YPOAHUCTUYKUA U MPOCTOPHHU IJIAHEPH, apXUTEKTH, rpal)eBUHCKH,
€JIEKTPO U MAIIMHCKU HHXEWmepH) Koje uznaje Mmxumepcka komopa. Iloctoju u Yapyxkeme jaBHUX
KOMyHaJHHX npenyseha, koje oOyxBaTa u jaBHa npeny3eha koja ce 6aBe opKaBambeM CTaHOBA.

34. Cramb0ene 3aapyre

Crambene 3aapyre nocroje y CpOuju ox 1870., y moYeTKy Kao IITETHO-KPEAUTHE OpraHH3aIuje,
Koje cy motom oxa 1920. ronune nodue 3akoHCKY MoryhHOCT 1a ce opmupajy kao ctamOeHe 3apyre.
Hakon npyror cBeTckor para ctaMOeHO 3a/lpyrapcTBO ce JpacTUUYHO CMamUIIo 1a 6u ce ox nepuoaa 50-
ux nocreneHo nosehasano. [IoHOBHO cMameme HUXOBUX aKTHUBHOCTH C€ JelIaBa MOciIe €KOHOMCKUX
pedopmu 1965., Te je 1975 mocrojano ceera 52 crambene 3aapyre. buo je mokyiiaja oKMBJbaBamba
3anpyra, mto je Tpajano a0 1990. Cana mma oko 600 perucTpoBaHUX CTaMOCHHX 3aJpyra, OJi KOjUX
MHore Hucy aktuBHe. Y 4 ommtune CUPII-a pagu 13 peructpoBaHux 3aapyra. AKo ce oBaj Opoj y3me
Kao Tunu4aH onza ce y Cpouju moxe Hahu oko 250 akTUBHHX 3a/pyra.

O6nact ctaMOEHOT 3aJpyrapcTBa je peryjucaHa CaBe3HUM U peryOIMYKUM 3aKOHHMa O 3aJpyrama.
3aapy’KHO BJIACHUILTBO je mpu3Hato YcrtaBoMm PemyOmuke CpOuje kao OOSMK BJIACHMIITBA jeIHAK
Apyrum obuuiymMa. 3aKoH O 3ajjpyrama J103BoJbaBa CTaMOCHUM 3ajJipyrama Ja Jeilyjy Kao HHBECTUTOPH
¥ u3Bohaum, Ja OpraHm3yjy pajoBe W OJApKaBame, Kao M Ja 3WJajy W OJpXKaBajy CTaHOBe, Kyhe u
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MIOCJIOBHH TPOCTOP 332 KUXOBE WIaHOBE. MOTy J1a KOPHCTE CPEJICTBA M PaJl CBOjUX WIAHOBA M PYTUX
3akoHckux ynHHoma. Ca yBohemwem [1/IB-a y 2005. 3aapyre Bumie Hehe y>KnBaTH HUKaKBe (PHCKaIIHE
MOBJIACTHIIE, TO he ce 0Apa3uTH Ha BUXOB JaJbl paj y 0BOj popmu.

[TocToju Ynpyxkeme cramOeHUX 3anpyra, koje oOe3z0elyje Moapmiky y TpaBHUM TOCIOBUMA U
TIOHAIIIA ce KAa0 PEMpe3eHTaTUBHO TEJIO 3aApyra.

3.5. Yapyxema BJaCHUKA CTAHOBA

OcHOB 3a peryimcame OJp)KaBama 3ajeIHUYKE MMOBHHE y cTaMOEHHM 3rpajzama u (GopMmupama
onrosapajyhux yapykema BIaCHHKA KOja 0 TOME OpHHY Ipe/cTaB/ba 3aKOH O OJ[p’KaBamby CTaMOCHUX
srpana. [Ipema oBoM 3akoHy 3rpaje ca BHILIE CTAaHOBA MMAjy CTATyC MPAaBHOT JIMIIA, padyyH M IeYar.
CkymnmTrHa 3rpajie ce OCHMBA 3a 3Trpajay Koja MMa BUINE Of] JeCeT CTaHOBa, JAOK CE 3a Mamme 3rpaje
dbopmupa caser. Ilpencemnuk ckynmThHE, W3a0paH BEehWHOM TJlacoBa, yNpaBihba HEHUM PajioM,
IpeJcTaBJba BIACHUKE Y TIOCIOBUMA ca TpehiM JHIieM, Ipeiaxke TOANIIKY TUIaH OJ[pKaBama 3rpaje, u
Ha/TNIela W3BpIIaBamke KCTOr. 3aKOH 3axTeBa Ja OJJIyKe OKo Tekyher onpikaBama 3rpame Oymy
JoHelIeHe BehMHOM MpUCYTHHUX YJIaHOBA, a OJUTyKE Be3aHE 3a WHBECTUIIOHO OJp)KaBambe M yJarame
Mopajy OuTH npuxBaheHe o1 cTpaHe BJIaCHUKA KOjU mocenyjy npexo 50% yKyrHe NOBpIIMHE CTaHOBA U
JIPYTUX MOCEOHMX JesioBa 3rpaze (OCIOBHU MPOCTOpP, Tapaka U rapakHO MeCTO). 300r Beoma Ciiabux
3aKOHCKHMX CaHKIIMja IMOCTOju Opoj cTaMOCHHMX 3rpajia y KOjuMa HHjE€ YCIOCTAaBJbEHO YIPaBIbahE
CTaMOEHOM 3TpajioM.

CKymnmTrHe OJHOCHO CaBeTH CTaMOEHUX 3rpaja MMajy MOTCHIWjaIHO BEJIHMKH 3Hayaj 3a CEKTOp
cramOeHor ofpkaBama. CKyNIITHHE 3rpaja Cy HaJUICKHE 32 OPraHU30Bamke U CrpoBolheme Tekyher u
WHBECTHIIMOHOT OJIp)KaBama, a C BPDEMEHOM C€ CBE BUIIIE T10jaBJbYjy MPOOJIEMH W3HATAKEHa CpelicTaBa
3a Behe MHTEpPBEHIMjEC Y IMJbY WHBECTUIIMOHOT OJp)KaBama W yHampehema oBor cramOeHor (oHma.
BumbprBo je 1a oBaj CEeKTOp HHje MOOpO OpraHW30BaH, Kao M Jia HE MOCTOjH CHUCTEMATCKO oOydaBarba
BJIACHUKA CTAaHOBA Y BUILETIOPOJANIHOM CTAHOBAY 32 OJTOBOPHOCTH KOje& UX OUCKY]Y.

VY Cpbuju mocToju Ayro yCTaHOBJhEHA TpaJMIIMja CaMOTpalme, y K0joj JoMahMHCTBA OpPraHu3yjy
U3rpaimy U (UHAHCHUpPAE FHXOBOT COICTBEHOr CTaMOeHOr mpocropa. YecTo ce OBO HM3BOAM Ha
JI0OpOBOJHHO] OCHOBH y3 TOMOhO IHIMpe MOPOAMIE M KaJa CPeACTBa 3a M3rpajly MOCTaHy JOCTYITHA.
Mmaore kyhe, mororoBo Ha ceily, Ka0 ¥ OHE Ha 00oaMMa rpajoBa Cy rpaheHe Ha OBaj HauyWH, IMpeMa
pasNIMYUTUM CTaHIapAuMa U udecto 0Oe3 nosBosie.Takohe ce yecto cTramOeHa u3rpajama CTaHOBA Y
cTaMOeHUM 3rpajama o0aBjba y3 CYHMHBECTHpame, OJ] KOjUX je jeqaH akrtep (Hajuehmie mpemy3umay)
TJIaBHU WHBECTHTOP Koju 00e30ehyje mo3Boiy 3a rpammy. OcTanu akTepu y4ecTBYjy Yy (pUHaHCHUpamy
n3rpaame (Hajuenthe kackaaHoM 10 (a3ama rpaambe) Yy BPeAHOCTH CBoTa cTtaHa. J[ok cucteMm ctaMOeHnX
KpeauTa ocTaje ciado pa3BHjeH, a JaBHO MOBepeme y OaHke HUCKO, foMahuHCTBa he ce ociamartu Ha
HedopMaliHe METOo/Ie TIPUKYTIJhamka CpeicTaBa 3a craMOeHo 06e30eheme.

Tpeba nanmomenytu na he Boheme mpoiieca jeranusanmje 3axTeBaTd epUKacHUjy capaamy usmely
OIIITHHA M BJIACHMKA HEJETaJHUX CTaMOEHUX jeJMHHUIA, Y3 E€BEHTYaJHO IOCPEIOBarbe HEBIIAJANHUX
OpraHu3aiiyja.

3.6. HeBaaguHe opranuszanmje Koje yrudy Ha cTaMOeHH CEKTOP

Hesnaaun cextop y CpOuju je y paHoj ¢as3u pa3Boja U 3aXTeBajy HOAPIIKY Aa Jeyjy Kao epUKacHU

MOCPEHULIM M3Mel)y TpUBaTHOr CeKTOpa W MHMBHIHOT JApymTBa. OH je TeHepalmHO OrpaHUYECHUX
KamamnuTeTa U OCIIOlkeH Ha Mel)yHapoaHe moHatope u poHamje.
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PenpeseHTaTBHA Tesla BIIACHWKA WM 3aKylana y pemyONHIy, WIH 9aK Ha TPAJCKOM HHBOY, CY
Mano0pojHa, Mako je OWIIO MOKYyIaja J1a ce HEeBIIAIUH CEKTOP aKTUBHHU]jE YKJbYYH Y Pa3BOj HAIIMOHATHE
cTamOeHe MOJIUTHKE.

[TocToju m ynpykeme 3aKyralia HallMOHATMW30BaHUX cTtaHoBa mon HaszuBoM "XABUTAT", koje je
CKOpHje OCHOBAHO W MpHU3HATO 0J cTpane MehyHapoane yHuje 3akynama. OHO jon yBeK UuMa Majid 0poj
YJlaHOBa jep ce Hayiaszu y mpouecy (opmupama, a y TOoKy je ¢opmupame MH(popMaTHBHOT IIEHTpa
3aKymana.

4. Mehynapoane opranusanuje

Benuku Opoj cTpaHMX JOHAaTOPCKUX OpraHM3aldja je Mmpykano nmoMmoh y pemraBamy cTaMOEHHX
npobiema m3beryMua u pacesbeHux Jaumna. Toko 90-tux momoh Cpbuju y mporecy HHTErpaiuje
n3zbernuna je npyxao UNHCR, yxspyuyjyhu ¢unancupame cramOeHuX mporpama KOMOMHOBaHUX ca
MOJIPIIKOM COIIMO-eKOHOMCKO] mHTerpanuju. llIBajmapcka momoh y karactpodama (Swiss Disaster
Relief) m Hopsemku caBer 3a m36ernmie (Norwegian Refugee Council) cy o06e36eammu oko 3.000
ctamOeHuX jeauHuIa, ca jom oko 1.000 ox crpaHe cpricke Biaje, o KOjUX Cy HEKe oOyxBaTaie
eJleMeHTe camornomohu.

360r BeoMa Ayror Tpajama npobiemMa ca usbdernuiama, Biana je ycBojuna Haunonanny crparerujy
3a pemiaBame MpoOieMa H30erIuia M MHTEPHO DPACEJbEHUX JIMIA y [MJbY pellaBama CTaMOCHUX
npobiieMa u30eriMia Kao KaTalu3aropa Imupux cramMOeHux pedopmu. Kibyunu mporpam y oBome je
[Iporpam cranoBama u unTerpanuja uszdernuma (CHUPII) dopmymucan y3 momoh YH Xaburart-a u
¢unancujcku moapxan ox Bmane PemyOmuke Urammje. Luse Ilporpama je na ce oGe3dene jedTune
cTaMOCHE jeMHUIIE, WHTETpaIlja YIPOKEHOT CTAHOBHHUINTBA y TPXKHINTE paja, U jadame KamaruTeTa
ommTrHa. OBaj nnib he ce moctuhu jauarmeM WHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpA M cucTeMa (UHAHCHUpama H
usrpaame jaBHor crambenor ¢onma. CHUPII mogpxkaBa Hammonamne crambene pedopme on 2003.
roJlvHe, a Yy OKBHUpPY peanu3anuje oBor IIporpama cy ocHoBaHe cTaMOeHE areHIyje y IecT
rpaioBa/OMIITHHA, IUIaHUpa ce Takohe W yHampeheme kamanmuTeTH 3a 00JacT cCTaHOBamka M Ha
IIEHTPAJTHOM HUBOY, KpPO3 OCHHBame PenyOindke areHImje 3a CTaHOBambe.

Bbpojue apyre opranusanuje cy mojpikajie HmporpaMe yHampelhema KamalnuTeT Ha LEHTPaTHOM U
nokanHoM HuBOY of 2000., kao mto je UNDP kpo3 [Iporpam usrpaame kamanureta (Capacity Building
Facility) 3a 2001-2004. USAID capalhyje ca JOoKaJHUM 3ajeJHMIIaMa Ha pa3BOjy JIOKAJIHE
nH(ppacTpyKType, 3aronubaBamy U pedopMaMa JIOKaTHUX BiIacTH. EBporicka 6aHka 3a 0OHOBY H pa3Boj
je mouena OpojHe karmuTtaiaHe npojekre ox 2001. rogune, ykibyuyjyhu uHbpacTpyKkTypHE Imporpame ca
rpanom beorpagom, Kparyjesuem, Humom n HoBum Canom, u memom rpejama mo 30oHama y beorpany.

HNako cy mHore mehyHapoaHe moHATOpPCKE opraHu3aldje Ouiie akTUBHE Yy TPEIXOJHOM IEepHUO.Y,
caMO HEKE O] FhMXOBHUX aKTUBHOCTH Cy ce€ (oKycHpase Ha cTaMOeHy MpoOJIeMaTHKy Kao MpUMapHH
k. CHUPII je 3HauajHO JONpUHEO CTaMOCHOM CEKTOpY, alld HIMPEHE TAaKBOT HMCKYCTBA 3axXTeBa
WHTCH3UBHH]Y TIOJPIIIKY TOHATOPA.
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Ilocnasmwe 4

IIPABHH OKBUHP 34 CTAHOBAKE

OCHOBH 3aKOHCKH OKBHp 32 TPaBHO PETYJHCamke CBUX, Ia U cTaMOeHe 001acTH mpeacTaBiba Y CcTaB
Peny6onuke CpOwuje, moner 1990. romune. OBaj YcraB mpomnucyje cienehe: "[Ipupogna GorarctBa u
no0pa y ommToj ynorpebu, kKao u A00pa O OMNIITEr MHTEpeca, U TPajcKo rpal)eBUHCKO 3EMIBHUINTE y
JpXKaBHO] Cy WJIM JAPYIITBEHO] CBOjuH", OJHOCHO cBojuHHM PenyOnmke CpOuje. OBo je mojadaHo
3axonom o cpedcmeuma y ceéojunu Penyonuxe Cpouje (Cr PC 53/95, 3/96, 54/96, 32/97 u 44/99) koju je
e(eKTUBHO H3BPUIMO IEHTPAIM3ALM]y CpEACTaBa KOje je CTeKIa jeJUHHIIA JIOKAaJHE CaMOyIpaBe y
cpenctsa y cBojunu PenyOiuke CpOuje. OBo nMa OpojHE MITETHE MOCIEIUIe, Y OJHOCY Ha CIIOCOOHOCT
OMIITHHCKE YIPaBe JIa OCTBAPH CBOjY yJory o0e30ehnBama MOBOJFHIX yCIIOBA 32 pelIaBambe CTAMOCHUX
nmoTpeda COIMjaTHO YTPOKEHUX JIUIA, KA0 M CTBapama IOBOJHGHHUX YCJIOBAa 32 CTaMOCHY HW3TPalby.
Cutyanuja je jom BHIIE KOMIUIMKOBAaHA YHWILEHHIIOM Ja "OpkaBHA' CBOjUHA y WIpakcH HHje
pPETUCTPOBAHO HU MIPE HU MOCJIE yCBajamha OBOT 3aKOHA.

VY ToKy je mporiec noHomewne HoBOr YcrtaBa PemyOmuke CpOuje, koju yHOcH oapeleHe HOBUHE Y
obnmacTiMa OWTHHM 3a peryiucame cTaMOeHOr cekTopa y OyayhHocTH, of dera je HajOuTHUje ucTahu
YKHIamke APYIITBEHE CBOjHHE , Kao W Aa je Morylie octBaputh mpaBo Kopumihema  pacroiararba
rPaICKUM TpaljeBUHCKHM 3EMIBUIITEM Y IPUBATHO] CBOJHHH .

1. Yaora HEHTPAJJHE U JIOKAJHUX BJACTH Y cTamM0eHOM CEKTOpY

@OyHKIM]je OMIITHHCKE yIpaBe AepuHucane 3aKoHom o J0KaIHOj camoynpasu yKibydyjyhu pa3sBojae
IporpaMe 3a IJIaHUPake U KOPUIINEeHhe 3¢MIBHIITA 32 U3TPaIbY, TOHOIICHE YPOAHUCTUYKIX TUIAHOBA U
cTaHoBame. OOIacT CTaHOBama j€ y BEIMKO] MEpH JeleHTpanu3oBaHa. JIokanHa yrpaBa uma TJIaBHY
yJIOTY Yy YyIpaB/balby jaBHUM TMpeay3ehnma 3a ofpikaBame CTaHOBA Ha CBOjO] TEPUTOPHjH, Kao
ynpasjbamby (OHIAOBMMA 3a COJMUIApHY CTaMOEHY H3rpalilby, KOJU Cy C€ HaKOH YKHJIama H3BOpa
muxoBor (uHancupama (2004. 3akoH O mpecTaHKy Baxema 3akoHa O Tope3y Ha (oHA 3apaja)
YIJIaBHOM Yracwiv y BehHHHU OMIITHHA.

3akoH 0 cTaHoBamwy U3 1992. je oTBopHO MOryhHOCT npHuBaTH3alIyje JPYIITBEHOT cTaMOeHOT (oHIa
ca HaMepoM Jia Ce HErOBHM OTKYIIOM CTBOPH 3amajal] 3a WM3rpajiby HOBHX cTaHoBa. Ha sxamocr,
xunepuH(IIanja U3 MCTOT IEpUOoJia je aHyiImpada BpPEAHOCT OBHX cpeacTtaBa. [log mpuTHCKOM
CUH/MKATA JpKaBa je OCTaBWJIa MUHUMAJIHY 00aBe3y M3JIBajamba CPEACTaBa 3a PEIIaBakbeM CTaMOCHUX
notpeda 3arocieHnx, Kpo3 hruHaHcHupame (OHI0BA counapHe cTamOeHe u3rpajame. ONMIITUHCKY OpraH
KOjH je ympaBsbao (GOHIIOM OJJTyYHBaO j€ O JOJeNIU cTaMOSHUX jeHMIIA peay3ehnma Koja cy u3aBajana
cpenctBa 3a (oHJ, a CTAHOBM Cy TOTOM OWJIM pacrojiesbMBaHU yHYTap mpeay3eha mo uHTEpHUM
NpaBUJIHUIIMMA U Hajuenhe MPUBATH30BaHU O]l CTpaHe (PU3UUKHX JIUIIA.

9 . . . .
VY anany 86. YcraBa, KOju ce OHOCH Ha PaBHOIPABHOCT CBUX O0JIMKA CBOjHHE, jeMUe ce IPUBATHA, 3apy>KHA U jaBHA
CBOjHHA. JaBHA CBOjUHA je Ip)KaBHA CBOjUHA, CBOjMHA ayTOHOMHE MOKPAjUHE M jeMHUIIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe.
10
Unan 88 YcraBa

33



Ha needukacHocT 0BHX "HHCTHTYIMjA" ' CY y BEIHKO] MEpH yTHI[AIa BEOMA MaJa CPEICTBA KOja Cy
ce 3a Te moTpede pacnopehuBana mo ommrrHama. [Toceban mpobiem je 6mito GyHKIHOHUCAkE (HOHIOBA
3a CONUIApHY CTaMOCHY M3rpamy y MambUM MECTHMA, jep Cy y TOM CIlIydajy cpeicTaBa Owiia 3amcTa
HEZI0BOJbHA 3a cTaHOTpaamy. Takohe, mpobiieM je mpencTaBibajao U HEMOTYNHOCT yTBphHBama jacHe
OJITOBOPHOCTH KPajHheT KOpUCHUKA (OMIJIO /1a je y MUTamy pacrojiesia CTaHOBa WM OTIIaTa aHYUTeTa),
jep cy CTaHOBU TpHIMaaajd MpaBHUM Juiuma (mpemyzehuma), a KOHA4HO Ce J0/eJbUBA (QU3HUKHM
auiuMa. MaHa oBor cuctema je Ouia v To Jia ¢y Mambe (upMme TEIIKO J0JIa3uie Ha pell 3a J0JeNy cTaHa
jep cy u3aBajane Mame cpencrtana 3a (oH, a Takohe usrpajma je Ouma cropa jep je 4ecto J1o/e/buBaHa
HeeUKaCHUM jaBHUM Tipeny3ehuma 6e3 jacHe TeHIepcKe mporeaype.

ObaBe3a u3/Bajasba cpeacTaBa 3a GpuHCHpame (HOHIOBA conHMIapHe cTaMOeHe M3Tpaimbe je Tpajania
no 1. Jyma 2001. xaga ce Mema OCHOB M3J/IBajarba CpEACTaBa 3a (PMHAHCHUPAHE COJMUAAapHE cTamOeHe
U3rpame Kpo3 nopese. Unan 44 3akoHa 0 CTaHOBamYy KOjH j€ peryimcao u3Bop ¢puHacupama GOHI0BA
U3 JIONPUHOCA 3aI0CICHUX ce Opuine, a y 3akoHy o mopesy Ha (OoHJ 3apaja ce Kpo3 wiaH 4. peryiuiie
OBaj M3BOp IIyTEM IOpe3a. 3aKOHOM O MPECTaHKYy Bakema 3akoHa O mope3y Ha (ouxa 3apana (1. jymu
2004.) ykuma ce u mocieama o0aBe3a u3/iBajama CpejicTaBa 3a (pUHAHCHpame cTaMOCHE M3rpajke, ma
cy nocieanyHo y BehuHu onmrruHa oBY (QOHIOBH YTJIaBHOM YTallleHH WM Y (Qas3u ramemna.

3axon o cmamnosary m3 1992, kojum ce HOBa cTramMOeHa H3Tpaama M 3aJ0BOJBEHE IMOTpeda
CTaHOBHHIIITBA MPEMYIITajy TPKUIITY, CBEAOYM O JAEPEryIaluju U MOCIEANIHO BUPTYEITHOM pacray
JpKaBHE OATOBOpHOCTH. UmaH 2 3axkona o cmanosary TMPONHUCYje TMPOCTO PETOPUUYKY oOaBe3y Ja
"Ip>kaBHA Mpely3rMa Mepe 3a CTBapame MOBOJHHUX YCIOBa 3a CTaMOEHY M3rpaaiby M OCUTYpaBa yciIoBe
3a ctaMOeHe oTpede COIMjaTHO YTOKEeHUX 0coba y ckiany ca 3akoHoM'". Unan 16, 3akoHa edekTuBHO
J103B0JbaBA IPUBATH3ALIH]Y CTAHOBA Y APYIITBEHOM/IPKABHOM BIACHHIITBY, JOK wianoBu 19, 20 u 21"
pEryJuIny yCjaoBe W LIeHy cTaHa (OTKYIHY, KOja je 3aBUCHJIa O]l KBAJIWTETa CTaHA M YTOBOPHY IICHY
CTaHa, HACTAJly YMamheHhEeM OTKYIIHE IIEHE 32 JIONPUHOCE 32 CTaMOCHY U3rpaiby WIA HAKHAJE BIACHUKY
eKCIIponprcaHor ctaHa). Ynanosu 27 u 28 perynmnry Kopuirheme cpeacTaBa ojf OTKyIla CTaHOBa, KOJH
Ce MOTY YIOTpEeOMTH 3a JaBame 3ajMOBa 3a CTaMOCHY HW3TPaliby OFf CpPElICcTaBa HACTAIUX OTKYIIOM
JIPYIITBEHHX CTAHOBA, HIIM 33 W3rPaiby CTAHOBA 3a PAa3IHUATE YrPOXKEHE KATEropHje'~ O CpencTBa
HACTaJMX OTKYIOM JIp>)KaBHUX cTaHoBa. Ha »xamoct, xunepuHdianuja je y MOTIYHOCTH aHyJupaia
MoryhHOCT Kopuihema cpeJicTaBa 0]l OTKyTIA.

Kao mto he Outu pasmarpaHo Kpo3 OBO MOIJaBJbe, MOTPEOHE Cy H3MEHE pPEeryjHcama IOCT-
NpUBaTU3aLMOHUX oHOca. Ha mpumep, y olHOCY Ha perucTpalyjy npasa BIacHUIITBA wiaH 18 3akoHa
O CTaHOBaby PETYJIMIIE YrOBOP O OTKYIy KOju M3Mely ocTayor caap)ku H3jaBy BJIACHMKA Ja IPUCTaje
Ha YKBIKOY M HM3jaBy KyIla Ja MpUXBaTa XUIOTEKYy Kao M Ja ce "yroBop O OTKYIy 3aKJbydyje y
MMCMeHoj ¢GopMH, a TOTIUCH YTOBOPHUX CTpaHa OBepaBajy ce koj cyna'. Uman 25 mpomucyje na je
"mpopasall cTaHa JyaH y poky oj 30 gaHa, oj] JjaHa 3aKJbyuea YyIroBOpa O OTKYIY MOJHETH 3aXTEB 3a
yIHC IIpaBa CBOJUHE U XUIIOTEKE y 3eMJbHILIHE KbUTe" UIIN Yy CIIy4ajy Ja CTaH HHUje YIHCAH y 3€MJbHILHE
KIbUI'e 0BO 00aBUTH Yy oaroBapajyhy jaBHy kmury. bez o03upa Ha oBe onpende oko 60% craHoBa je U
Jlajbe HEYKIMKEHO.

" ooy comumapHe cTambeHe M3rpajhe HICY MOIJIH J1a e PErHCTPYjy Kao npaBHu cybjexar, Beh Cy MOCTOjanu camMo Kao
padyH y OaHIH

"2 Ynan 16 yrBphyje 1a je nocemunk o6ape3an 1a 103BOIM CTAHAPY Ja KyIH CTAaH KOjH YKOPHCT ‘MOJ YCIOBHMA MPOMUCAHIM
3akoHoM.' Uian 19 mpomucyje na ce kynosuHa oxamiaahyje y poky on 40 roguna, Unan 20 mpomucyje MeToJ 3a IpopadyH
KYTIOBHE IIEHE.

" 3a Gople M paTHe BOjHE MHBAIMJE, 3a MOTpeGe MCE/baBAMba HAIMOHATM3OBAHMX CTAHOBA WM HEYCIOBHHX CTAaHOBA,
COIMjaJTHO YIpOXKEHa JIIA, Ka0 M CTAHOBH 32 KaJpOBCKe rmoTpede
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PenyOnmuka Bnana je monena YpenOy o pemaBamy cTaMOeHHX MOTpeda n3adpaHuX, MOCTAaBJbEHUX
1 3ar0CJIeHUX JIMIA KOJl KOPHCHUKA CpefcTaBa y apxkaBHO) cBojuHH (2003). OBa Ypenba ce ogHOCH Ha
opraHe W OpTraHM3aIlfje Ha PermyOJMIKOM U JIOKaJHUOM HUBOY (MHAHCHUTaHE W3 OylieTa, Kao W jaBHA
npenyseha koja je ocHoBaja peryOJaMyYKa WIM JIOKaJHEe BiacTd, mTo obyxsara oko 40% (monmatak u3
[Mormuca 2002) cBux 3amocieHux y CpOuju. Y ckiamy ca OoBOM YpeadOM CTaHOBH MOTY OUTH
kopumheHu caMmo Ha ozpeheHo Bpeme 70 5 roauHa, ca MOTyhHOIIhy OTKymHa MO TPKHIIIHO] LIEHU TOJ
BEeOMa MOBOJbHUM ycnoBuMa (yuemthe 10%, otmata Ha nepuoa 1o 40 roauna, kamaTHa crona 1% Ha
TOJUIILEM HUBOY), Y3 MPOMKUCAH HAYMH YCIIOBA M PeJia MPBEHCTBA 3aMOCICHUX KOjU MOTY Ja J00ujy
oe moryhHoctu. Mehytum, Ypenda ycinoBibaBa HaUMH KYIIOBUHE, HITP. MOTYhHOCT KYITOBHHE CTaHa U3
nocrojeher crambenor ¢onna npeayzeha uam MoryhHOCTH HOBOTpajme 0e3 A00Hjama CpelcTaBa W3
kojux he ce ¢uHaHCHMpaTH M3Tpaama cTaHa (y Be3W YHHH-CHUIIC /1A j€ OBJC MUTAKE O JABHOM CEKTOPY Y
koM Brana u3naje Benuku Opoj HAAJIEKHOCTH, Kao U y IIUTAbY CPEJICTaBA).

2. 3aKkoHCKO pery/jucame BJACHHIITBA

VY oncyctBy "I'pahanckor 3akoHa" mpaBO BIACHHUILNTBA HAJ MMOBHHOM j€ TPOMHCAHO OJBOjEHUM
3aKOHOJ/IaBHUM aKTHMa, O]l KOJUX j€ OCHOBHM 3aKOH O OCHO8AMA C8OJUHCKO NPABHUX OOHOCA, YCBOJE€H
1980 amm cymTuHCKHM u3MewmeH 1996. Jlpyru 3aKoHM KOjU TMPOMHCY]y pPa3IMYUTE acleKTe CTHIlaja
BJIACHUIIITBA, TIOCEIOBaka U KOopUIllhemha HEKpEeTHUHA cy 3axkox o obaueayuonom oonocuma wu3 1978,
3axon o cmanosarsy u3 1992 (ca OpojHuM M3MeHama u JnomyHama u3 92, 93, 94, 95, 97, 98 u 2001),
3axon o nospahajy nomonpuspeonoe zemmuwma u3 1991, 3axon o npomemy nenoxpemnocmu u3 1998,
3axon Oparcasnom npemepy u Kamacmpy u ynucuma npaea Ha menokpemuocmuma 3 1992 (nomymeH
2002), 3axon o naanupary u uzepaorwiu N3 2003", 3axon o semmumnum xroueama w3z 1930/1 u 3axon o
ooporcasarny cmanosa u3 1995 (momymen 1998 u 2001). ¥ moctojehum 3akoHCKMM oapendama Koju
PETyJHITY MUTaka BIACHUIITBA ITOCTOje opel)eHr HETOCTAlIH.

He mocroju uHu oxmpenba y 3axomy o Opowcaenom npemep u Kamacmpy u YAUcCuUMa npasa Ha
HenoxpemHocmuma Koju perynuiie no3uiujy "bona fide" kynama. Cyn He pa3marpa perucTpanujy Kao
CTBapame NnpaBHO Bakeher m HeocrmopHor omiamhema ako MOCTOJU MPOOJIEM y BE3W ca MPEIXOTHOM
TpaHcakijoM. TakBa KynmoBHHA, YaK M aKO je PErucTpoBaHa, Omiia OM MOHUIITEHAa Kao HeBaxeha, a
"bona fide" xynar Tako ocTaje 6€3 nmpaBa U MPaBHOT JIeKa.

Taxolje, mako wman 15 3axon 0 ocnoéama ceojuncko npasuux o0HOCA W 3aAKOH O 00PICABALY
cmambenux 3epada yTBphyjy mpaBa M o0aBe3e CyBIaCHHKA Ha OJApKaBamwy cTamOeHe 3rpaje, OBe
onpende ce y Mpakcu He CIPOBOJAE Ha OueKWBaH HAauWH. OBO BEJIUKUM JEIIOM MOXXE OUTH MPHUITHCAHO
OJICYCTBY CBEOOYXBAaTHOT "3aKOH 0O Ynpaemary 3ajeOHUYKOM UMOBUHOM Y  GUIUENOPOOUUHUM
cmambenum 3epaoama’ (m3e. 3axon o condominiumu) Te cy o06aBe3e CyBIaCHHKA, K0 M MEXaHU3MHU 32
IUXOBO M3BONeme jacHo yTBphenn. Ocum Tora 3ajeHmaKa cBojuna'® (T3B. condominium cBojuna) Huje

' Ca ycBajamem oBor 3akoHa cieaehu 3akoHu cy noctamu HeBaxkehi: 3aK0H 0 rpajckoM rpal)eBHHCKOM 3eMIBHIITY, 3aKOH 0
IUIaHUpamy U ypehemy mpocTopa U Hacesba, 3aKOH O M3rpaimH o0jekara, cBu U3 1995 u 3akoH 0 MoceOHMM ycIOBUMA 32
n3aBame rpal)eBHHCKE 103B0JIa, OHOCHO yIIoTpeOHe J03BoIIe 3a oApehene odjexte uz 1997.

" Koju yommreHo peryiuimie mpaBo CyBJACHHKA Ja "3ajeTHHUKH yNpaB/bajy CTBApjy", HAYMH YNpPaBJbama W TPOIIKOBE
KOpHUIIhema, yIpaBibama U OpKaBama ""cTBapH'.

' 3akoH 0 OCHOBaMa CBOJHHCKO NMPAaBHHX OJHOCA Y IOYETKY KPO3 I0jaM CyCBOjUHE PEryJMIIe IpPaBO IOCEI0BaH-A
3ajelHIYKe HETOJeJhCHE CTBApH, CYBIACHHYKE JEJIOBE M 3ajeJHHYKO YIpaBjbame CTBapjy. Y HCTOM NEPHOLY Y
MIPUBATU3AIMj1 CTAaHOBA YTOBOPHU O OTKYITy Cy 0OyBaTalu caMO MOBPILIMHY CTaMOEHE je[MHHUIIE, a HE U 3ajeJHUUKE JIeJIOBE
cTambOeHe 3rpane. Tek ce momyHaMa 3aKoHa O OCHOBamMa CBOJMHCKO MpaBHHUX ofHoca u3 1996. kpo3 wian 19 yBonu "mpaBo
3ajeTHHYKEe HelleJbMBE CBOjUHE" KOje MMajy BJIACHUIM MOCEOHHMX jeloBa cramOeHe 3rpaje, IITO ce JemaBa HakoH Beh
00aBJbeHE NPHBATU3aLMj€ CTAaHOBA O€3 KyIIOBUHE y/eNa Yy BIACHUINTBY HaJ| 3aj€HUYUM JenoBuMa 3rpaze. Takobhe y 3akoHy
0 OfIp’KaBamy CTaMOCHUX 3rpajia HeMa IojMa 3ajeJHHYKA CBOjHHA (KOjH ITOCTOjH y 3aKOHY O OCHOBaMa CBOJHHCKO MPaBHHX
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(dbopmarHO TIpU3HATA HA HAYMH KAKO je TO Yy 3alagHuM 3eMJbaMa, IMa MOCIeTUYHO HemoryhHocT
perucrpaiyje TaKBOT BIJIACHUINTBA CMambyje IMPaBHY CIIOCOOHOCT YIpYXKeHma BIACHWKA CTaMOCHHX
3rpaja 1a mokpeHe (MHAHCUPAHE 33 FeHO OAPIKABAIbE.

3. Perucrpanmja BJaCHUIITBA U KATACTAP HEMOKPETHOCTH

CrpoBoheme epeKTUBHOT KaTacTpa M CUCTEMA PETUCTpaIije BIACHUIITBA HAJl HEITOKPETHOCTUMA je
HEONXOJHO 3a CTBapame INpaBHE CUTYPHOCTH y OJHOCY Ha TpaBa Halx ojapeheHum oOjekThma, a
IOCPEHO M CacTaBHH JI€0 pa3Boja TPXKMIITa HEKpEeTHWHA - XHUIIOTEKe Kao OCHOBe (huHacupama
u3rpaame. Karacrap Ttakohe o0e30elyje u3BOope momaraka O 3E€MJBHINTY W HEKPETHHHAMAa KOjH
omoryhaBa HaMeTame MpaBeHOT HUBOA YTBphUBama nmope3a Ha HEKPETHUHE, Ka0 U Pa3B0ja KOXEPEHTHE
3eMJBUIITHE YIIPaBEe U MOJIUTUKE TUTAHUPAbA.

On omtyke Brage u3 1988. mokpenyTa je Tpanchopmaiyja gyaisaHor cucrema Koju onpelhyje mpasa
BJIACHUKA CBOjHHE, KpPO3 3eMJbUIIHE Kibure u Karactap 3emJpHINTa, Y HOBH jeIMHCTBEHH KaTacrap
HenokpetHocTd. OOjenumaBame Mmoaaraka o (AKTUUKOM CTaTyCy 3€MJBMINTA W CBOJUHE HAJ
HEKpETHUHAMa, OJTHOCHO (PM3HUKH OIHC 3eMJbHIIIHE TapIiene, n3rpheHor 06jeKTa Ha HbOj U BIaCHUYKUX
npaBa HaJ HUMa Yy jeJaH perucrap, WHUIHPAHO je€ 3aKOHOM O OpoiicasHoOM npemepy, Kamacmpy u
YRucuma npaea Ha Henokpemuocmuma. TpaHcdep THUTyJIapa Ha HEMOKPETHO] MMOBHHHU je IOTIYH
jeAnHO ToCIIe ynuca mpasa.

TpenytHo, MmehyTuM, 3aKOH HHUje y MOTIYHOCTH CIPOBEJICH, jep KaTacTap HEKPETHUHA IMOKPHBA OKO
75% Teputopuje, adM YIJIIaBHOM y CEOCKMM mojapydjuma. OBa HeedUKACHOCT y crpoBohemy Moxe
HajO0oJbe OUTH 00pasnoKeHa WHHIIMjaTHUM OJICYCTBOM JIOKYMEHTAIlHje O JP>KaBHOM BJIACHUIITBY HaJ
HEKpETHHHAMa, a HAKOH TOra M HEIOCTaTKOM JOKyMEHTAlldje O BIACHUYKAM TpaHCAKIHjaMa HaJ
HEKpeTHHHaMa Koje cy Owie aeo mpeaxonHe mnpuBatuzanuje uHunupane 1992. CrnpoBoheme oBor
3aKkoHa 0cTaje HETMOTIIYHO JIOK Mpo0iieM Jieranu3anyje "uierannux odjexara" He 0yne pemien. Konauno,
OJICYCTBO CHCTEMa jaBHHMX O€JIe)KHHMKA, KOJU MOTy ehHUKACHO 00€30eIUTH pEerucTap ca HEOIXOJIHHUM
JIOKyMEHTHMa, 3Ha4M Jla C€ BJIACHUYKE TpaHCaKiHje He 00aBjbajy Op30 M 3aTO Cy HENpHUBIAYHE 3a
(uHaHCHpame.

4. Wsrpagma

[TpoGyieMu Koju Cy MpErUIaBUIM U3TPailby HOBUX CTaMOEHUX oOjekara Cy MHOTOCTpYKH. OCHOBHHU
mpo0iieM, Koju je Beh OMO MOMEHyT, Cy ycTaBHA OTpaHHYEH-a Y BE3H BJIACHUINTBA Haj rpal)eBUHCKUM
3emspuIITeM. JlomaTHO, MHOIITBO OecIipaBHE Tpaame, HApOYWTO Ha mepudepuju ypOaHHX Hacesba,
CBEJIOYH O HEJJOCTATKY 3aKOHCKUX OJpea0H 3a MPEHOC 00PaHBOT 3eMJBHINTA Y 3eMJBHILTE 33 U3TPALIbY,
HEeyCIexa y pa3B0jy KOXEPEHTHOT M Pa3yMJbUBOT ypOAHUCTUYKOT TUIAaHHPama U MOJUTHUKE 30HHPamba,
Kao M Heycrexa y yTBphuBamy TpaHCHpPEHTHE W TpajHE MPOoLeAype 3a ayKIHOHUPAkE 3eMIBHUINTA 32
U3Tpaliby U H3/1aBamhe HEONXOIHUX JI03BOJIA 33 U3TPAIbY.

3akoH 0 IutaHupamy U usrpaamu u3 2003 ytBplhyje moaeny rpaleBUHCKOT 3€MJBUIITA HA jaBHO U
ocTaso. JaBHO 3eMJBHILTE je AepUHUCAHO KAao 3€MJBUIITE I/ie Cy u3rpaheHu miu mMory OutH usrpalhenu
jaBHH 00jexTH of ommrer uHTepeca. Unan 70 3akoHa o MIaHMpamy U U3rpajmu npeasuba aa JoKaaHa
ynpaBa ozapelyje 3eMJbHINTE 3a jaBHY M3rpaamy "y CKJIagy ca OBUM 3aKOHOM U YpOAHUCTHYKHM

OJTHOCA), al Cy BIACHMIMM 'CTAaHOBA M JPYTMX HMOCEOHMX JeNoBa 3rpaie” MyXKHH Ia YIpPaBibajy 3ajeJHHYKHM JEIOBHMA
srpazge (mo 1995., kaga je ycBojeH 3akOH O OIpKaBamby CTAMOCHHX 3rpaja, 33 MHBECTHUIIMOHO OJp)KaBambe 3ajeIHUYKUX
JIeTI0Ba 3Tpajie je HaUIe)KHa ONIITHHA. VIHBECTHIIMOHO OJIp)KaBamke jé YBEK OATOBOPHOCT BIACHHKA).
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maHoM". Uman 81 mpenBuha na Hemsrpaheno rpalheBUHCKO 3eMIBHINTE Y AP)KAaBHO] CBOJUHUA MOXKE OUTH
W3[aTO y 3aKyl 3a W3rpajlky 3rpafa "jaBHUM HaIMETalkeM WIH TPUKYIUbAkheM IOHYJa jaBHUM
ormacom".!” Komnauno wman 77 npemsuba na Hakmany 3a xopumhieme wusrpaleHor rpaljeBHHCKOT
3emspHINTa TUiaha BIacHUK OO0jeKTa, JOK HakHaAy 3a Kopumiheme HeusrpaheHor rpalheBuHCKOT
3eMJbHIITA Npaha KOPUCHUK.

OBe oapende npeAcTaBibajy 3HauajaHo MOOOJBIIAKE Y OJHOCY Ha MPEAXOIHY 3aKOHCKY PETHIaTUBY
y Toj obnmactu. Kao mro wian 70 moka3syje, ehUKacHOCT OApe/0U Y BEJIMKO] MEpH, WUIIAK 3aBUCH OJ
oCTBapema ypOaHHCTHYKOT TuiaHa. KoHauyHo, Mako 3aKOH I0jeHOCTaBJbyje MPOLEIYPY 3a H3/aBambe
JI03BOJIa 32 U3rPajiiby jOII YBEK [MOCTOje APYTH MPOIMUCH U MPABWIIHUIM JOHETH OJ penyOnudke, a
MOCEeOHO U JIOKAITHE yNpaBe y OJHOCY HAa TEXHWYKA MpaBHJa M CTaHAaple 3a U3rpajmy, Koje Tpeda
3aJI0BOJBUTH IIPE MOYECTKA TPAIEHE.

Tpeba Takohe uctahu ma MOCTOJU U OCTAIO 3eMJBHINTE KOj€ MOKE OMTH UCKOPHUIINEHO 3a U3TPabY.
3emspumite je naeduHHUCaHO Kao TpaleBUHCKO 3EMJBHINTE Y JIOKATHMM IUTAHOBUMA, ald HUje
HCKOpUITNEHO 3a WM3Tpajly M HE MOXKEe OWTH KaTeropucaHo Kao jaBHO Tpal)eBUHCKO 3E€MJBHIITE.
[Ipehammy BIacHUK OBOT 3eMJBHMINTA, MpEe HalMOHAIM3aIMje objekata u 3emsbuinTa u3 1958, moxe
3aXTeBaTH J1a My IPAaBO Ha BIACHUIITBO HaJ OBUM 3eMJbHINTEM OyJe BpaheHo (Mama ce 3aKoH Jajbe
npxxu popmynaiyje mpaBa Kopuiihema 0] CTpaHe mpeharimer BIacHuKa, OH /1aje MOryhHOCT J1a IocToje
Y Pa3IMYUTH BUIOBHU BJIIACHUIITBA TAKO3BAHOT OCTAJIOT I'pal)eBUHCKOT 36MJBHIITA).

3axon o naanuparey u usepadru Takohe MpoNKCYyje 3aKOHOAABHE MpoIeaype 3a 00jekTe uirpalheHe
6e3 nmo3Boisie. Mneranau oOjekat moxe Outu oOjekar m3rpahjen Oe3 rpaljeBHHCKE J03BOJIE 3a Taj TUI
U3rpailbe Wik 00jeKTe Ha JPXKABHOM 3EMIBHUINTY 0€3 J03BOJIC 32 KOpUIINCHe 3eMJBHINTA. TeIko je
JICTATA30BATH CBE 00jEKTe jep Cy MHOTH rpaljeHu KpIIeHkeM MpaBmia ypOaHHCTHYKOT TUIaHupama. Mako
npaBmia ypOaHHCTUYKOT TUIAHHPamka MPOIUCYjy CBPXY KopHIIhema 3eMJbHINTA OHA HHCY aJeKBATHO
TpeaBHUIeIIa IPaBUIa pa3Boja.

3akoH, unak, yTBphyje jeranusanujy mnpoieca o ciaydaja 1o ciaydaja. Ynman 160 mpommcyje na je
"BnacHUK" u3rpaleHor, 0THOCHO PEKOHCTpYHCAHOT 00jekTa 0e3 rpal)eBUHCKe H03BOJIE Iy>KaH /1a Y POKY
O]l IIECT MECEIM O]l JaHa CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHAa NPHjaBH OIIITHHCKO]j, OJHOCHO T'PaJiCKOj
ynpaBu o0jekaT 4uje je rpaheme, OJHOCHO PEKOHCTpYyKIMja 3aBpiieHa Oe3 rpheBuncke mozoie. Ilo
UCTEKy pOKa OMNIITHHCKA, OJJHOCHO TpaJicKa YyIpaBa y pOKy KOju He Moxe OuTH ayxu ox 60 maHa
o0aBelTaBa BIacCHHKA OJTHOCHO HHBECTUTOPA 00jeKTa O yCIOBHMA 3a U3JlaBame 0J00permha 3a U3rpaimy,
OJIHOCHO O JIOKYMEHTALIjH KOjy je My’KaH 1a IPHUIOKH y3 3aXTeB.

Unan 163 o6e306ehyje meTonm 3a oOpadyH HakHaje KOjy BIACHUIM Tpeba Na IiaTe 3a HaKHAIHY
peructpanujy.'’ C gpyre crpane Unan 162 npexsuha ga "AKo BIacHHK 06jeKTa H3rpal)eHOT, OXHOCHO
peKkHcTpyHcaHor 0e3 rpal)eBUHCKE J103BOJIe, HE MPHUjaBH OOjeKaT y MpeABUEHOM POKY, OJHOCHO HE

" Ynan 91 nabpaja 1oKyMeHTaIHjy Koja TpeOa MOIHETH Y3 3aXTEB 3a H3JaBH-¢ 0100peHha 3a H3rPa/IkbYy.

" Yjan 161 Habpaja JOKyMeHTAIM]y KOjy BIACHHK m3rpaljeHor o6jekra 6e3 rpaljeBHHCKE 103BOJIEC MOPA MPEJATH y POKY O
60 maHa o mpujeMa 00aBEIITEHA O YCIOBHMA 32 M3JaBame 0N00pema 3a U3TPamby Of OMIITHCKE/TPafcKe yIpase, Kako je
perynucano y unany 160.

19" Ako BracHuK 06jekta m3rpheHor 6e3 rpaljeBHHCKE 103BOIE, OMHOCHO 00jeKTa KOjU ce KOPHCTH 0e3 ynoTpeGHe 103Boe He
npubaBu 0100peme 3a U3rpadmy, OJHOCHO YHOTpeOHy 103Boily y poky ox 30 maHa mo MCTeKy poka u3 wiaHa 161 oBor
3aKOHa, AyXaH je Aa Iuaha HakHamy 3a Kopuiheme rpal)eBUHCKOT 36MJBHINTA Y BUCHHH CTOCTPYKOT M3HOCA HPOIHCAHOT
aKTOM OIIITHHE KOjHM ce YTBphyje HakHazma 3a Kopuimheme IpeBHHCKOT 3eMJBHINTa Ha KoMe je m3rpaljeH ofjexar Ha
OCHOBY rpal)eBHHCKE 103BOJIE, OHOCHO 0JI00pEema 3a U3rPajiiby, OHOCHO YHje€ je IPaBO CBOjUHE YIHCAHO Y jaBHE KIbHUIE MO
MOCEOHUM MPONUCHUMA M KOjH C€ KOPUCTH Ha OCHOBY YIIOTpeOHE J103BOJIE.
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MOJTHECE 3aXTEB 3a M3JaBame 000pema 3a M3Trpaamby y NMpeaBUl)eHOM BPEMEHECKOM POKY HaJUIeKHA
OIIIITHHCKA, OTHOCHO TPaJiCKa ympasa JgoHehe pememe o pymemny 00jekTa, 0IHOCHO nena oojekra”. OBo
CTBapa TMOTEHIIMjaJTHU TIPaBHHU MPOOJeM jep jemHa HelerajaHa H3rpajmba MOKe OWTH pEerucTpoBaHa y
KaTacTpy M TaKO UMATH PEryJiMcaHo mpaBo BiacHUIITBa. OBo He 3Ha4M jaa he joj ayromaTcku OUTH JaTa
JI03BOJIA 32 M3TPaJby. YKOJIMKO BJACHUK O00jeKTa MMa MpaBO BIACHUIITBA HaJ 00jeKTOM KOju Tpeba 1a
OyJle YHUIIITEH, a YKOJIMKO ce Taj o0jeKar He cilaxke ca opendama O M3rpajmbH, OBO IMOCTaB/ba MUTAHE
Jla JIU BIIACHUK 3rpaje Tpeda na qoouje HajpokHamy. OBaj mpobiiem Tpebda na Oyje pasjalimbeH.

On 1. jaHypa je CTynmuo Ha CHary 3axou o nopesy Ha 0odamuy épeonocmu yBonehu 18% mopesa Ha
W3rpajiiby, KOjH je Beh HaKOH 1oJia rojnHe chyiuTeH Ha 8% 3a HoBorpaamy. Ilope3 Ha mpomer cTaHOBa
Ha CEKyHJIQPHOM TPXHIITY U3HOCH 5%.

Jomr yBek mehytum He moctoje oaroBapajyhe mopecke oylakIIuIle 3a U3TPaby CTAaHOBA 33 PAUBE
rpymnaiyje CTaHOBHHUIIITBA

5. ®unaHcHpame cTaM{eHe H3rpajmbe

W3Bectan neo ¢uHaHCcHpama cTaMOeHe U3TPaIikbe j€ y MpoIuIocTH 00e30ehuBan npexko cramMmOeHnx
3aapyra. OBo ce zeniaBajgo ynpKoc TOME HITO HUje TMOCTOjao mocedaH 3aKOH KOja PeryJHIly aKTHBHOCTH
ctamOeHux 3aapyra. [lenoBu 3axoma o 3adpyeama (caBe3Hu 3akoH u3 1996) ce GaBe nenoBameM
cTaMbeHH 3aApyra Kao HHBeCTHTHOpa W wm3Bohaua pagoa.”’ Crambena 3aapyra MoXe OHTH
pETrUCTpOBaHa Kao MPaBHO JUIIC U HA 0a3u Tora MOXe TOOUTH 3€MJBHUIITE 32 3aKYIl, U3TPAIUTH CTAHOBE,
U TpoaaTd uX. Y OCHOBH, 3ajpyra o0e3delyje cuctem mrenme 3a U3Tpaamy TAE Cy KPEIUTH IaTH
YJIaHOBHMA 33 KYIIOBHHY CTaHOBA.

MebhyTum, 3akOH HE perynuine aaeKkBaTHO ogHoc Mely wmanoBuma 3anpyre. Ilociie HOBYaHOT
MPUJIOTa 3a M3TPaliby HOBH WIaH 3aJIpyre MMa yroBOp 32 KyIOBHHY CTaHa, ajld HeMa IMPaBHO IPaBO
CBOjHHE. JeqHa CUTYPHOCT je na Oymyhu BIacHHUK cTaHa PErucTpyje OBaj yroBOp O KYIOBUHH Y Cyay. Y
CTBApHOCTH, INTENa 3aJpyra je yome perynucaHa. OCUM Tora, yroBop 3a W3rpajiby CTaHOBA KOjU
3a/pyra MOTHHCYje je HeIeJOTBOPHO crpoBeneH. KoHauHo, mako cy 3aapyre HempoduTHe cramOeHe
opraHu3aiivje, OHe HeMajy HUKaKBe TOJICTUIIaje, HAPOYHUTO Tociie yBolema mopesa Ha J0JaTy BPEIHOCT.

VKOIMKO ce Tpaau 3aJ0BoJbaBajyhu Opoj craHOBa, MOpa OMTH CHpPOBEICH CHCTEM CTaMOCHOT U
rpal)eBUHCKOT (DMHAHCHpama 3aCHOBAH HA CUTYPHOM KpeAMTHpamy. TakaB CHCTEM je TPEHYTHO jOII
HEpa3BHjeH.

6. CouujaaHo craHoBame

Hakon mpomena y cucremy ctamOeHe NOJUTHKE, TOYETKOM JieBeneceTux, "hoHa 3a coluaapHy
cTaMOeHy HW3rpaliky" je 0CTao jeAMHM W3BOp (UHAHCHpama CTaHOBama 3a CHUPOMAIIHE JPYIITBEHE
rpyne. Usrpahene cranoBe o THX cpejicTaBa Cy JoOujasia IpskaBHA M ApPYyIITBeHa Npeny3eha koja cy
U3/Bajaja CpeAcTBa M3 OpyTO JOXOTKa 3alOCIeHUX 3a paja OBUX (POHJOBA, HITO j€ MPEICTaBJbAIO
3aKOHCKY oOaBe3y. CucreM ¢uHaHCHpama (HOHIOBA CONUAAPHE CTaMOCHE U3rpaliibe je OMo peryiucan y

% Cagesun 3akon o 3agpyrama (CJI CPJ 41/96, 12/98) ytBphyje ma crambene 3ampyre, Aelyjy Kao HHBECTHTOPH, KOjH
OpraHu3yjy rpagili U OAPXKaBambe CTAHOBA, CTAMOCHMX 3rpaja, MOCIOBHOTI MPOCTOPA 33 WIAHOBE 3aJpyre, aHTaKOBamHEM
CpPeACTaBa M paja 3aipyrapa M Apyrux GHU3M4YKMX M mpaBHUX juua. Crapuju, pemyOinuku 3akoH o 3aapyrama (CI' CPC
57/89 n CI" PC 46/95) mano nerassHHje Ae(hHHAIIE AETATHOCTH CTaMOCHMX 3aJpyra (JaBame KpeauTa 3a CTaH, OApKaBambe,
o0aB/bare HHBECTUTOPCKMX M H3BOJAaykux panoBa, HaOaBKa TIpal)eBHHCKOI Martepujana 3a H3Ipaimy, OIlpeMarbe
rpal)eBHHCKOT 3eMJBHUILTA).
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MOYeTKy opendama 3akoHA O CTAaHOBAKY KOjH CE€ 3aCHHMBAO HA CHUCTEMY JOINpHHOCA. bpucamem oBHX
onpendu y 3akony o cmanosary on 1 jyna 2001 paaukanHo ce Mema HauuH (puHAHCHpama (OHIOBA
conuapHe cTaMOeHe M3rpajbe, KOjH je O/ Taaa Peryaucao 3akox o nopeszy Ha ¢houo 3apaoa, Koju je y
yrany 4. mponucao HauuMH (UHAHCHpama COJMUAapHe cTamMOeHe u3rpaame. 3akoH YTBphyje na
OMIIITHHCKA BJIACT JAeUHUIIIE CTOMY MOpe3a U HauuH Kopuithema PHUHAHCH]CKUX CpejICTaBa y CKIIaay ca
obaBe3oM na 0.3 1o 1.0% cakymsbeHHX cpencraBa Oyje YCMEPEHO Ha COJHMIApPHY CTaMOEHY M3Ipajimby.
3akoH HHUje, MehyTuMm, neduHrcao Kako CpeiacTBa Tpeba /ia ce pacrnojniesbyjy, OAHOCHO KPHUTEpPHjyMeE,
ycloBe 3a JoJeny craMOeHHX jeAMHHIIa M ToBpaT cpeactaBa. OCUM Tora, HHje IOCTOjajla HHU
3aKOHOJIaBHA KOHTpoJia Kopuiithema oBux (puHaHCHjCKUX cpeacTaBa. KoHayHO, 3aKOHCKUM M3MEHaMma y
chepu ¢uckanne nonutuke o cpeauHe 2004., OMHOCHO JOHOIICHEM 3aKOHA O NPECMAHKY 8AdCerbd
3akona o nope3y na ¢hono 3apana ykuaa ce obaBe3a M3/Bajarba CPEJICTaBa 3a CONUIAPHY CTaMOEHY
U3TPAJIbY.

HampTt 3akoHa 0 comujatHOM CTaHOBamwYy j€ MOKYIIaj Ja ce TTOCTaBH HOBH MeXaHM3aM (DMHAHCHpamba
COIMjAJTHOT CTaHOBama, WMajyhm y BuHIy 1a Cy TPEAXOJAHH MEXaHU3MH KOJHU Cy periimcain
(MHaHCHpamke CTAaHOBaMkA 3a COIMjATHO YIPOXKECHY TOITyJIAlHjy WiIN YKHHYTH (Kao MPEaXOoaHO OMHCaH
CHCTEM COJIMJIapHE CTaMOCHE M3rpaiibe) Uiu ucupribeHu (wi. 28 u 29 3akoHa o craHoBamwy). OCHOBHH
enemMeHT oBor Harprta je ycmocraBibame PemyOnmuke areHiyje 3a cTaHOBama, koja he ce mpe cmera
0aBUTH TPUKYIUbAKEM M pacropehuBameM cpejacTtaBa 3a cTamOeHe mporpame Koje omobpu Brnaga
Peny6nuke CpOuje, kao 1 KOHTpoIHcameM noBpahaja ¢punaHcujckux cpeacraBa. OCHOBHO HA4eno je aa
ce ycrioctaBu ¢oH7 noBpahaja cpeacTaBa, T3B MoJeN peBONBUHT (oHa. OMIITHHCKE/Tpajicke CTaMOeHe
areHIMje Ha JIOKaJHOM HHBOY (Koje oBaj Hanpr nedunumie kao HenpoduTHEe cTaMOCHE OpraHu3alyje)
Ou Owmie HaJIe)KHE 3a CIpoBOheme cTaMOEHUX MporpaMa KopuimhemeM CpeacTaBa Koje UM 0100pHu
PenyOnmuka arennuja 3a craHoBame. [la Oum j100MiIM TpakeHa CpEICTBA OJ PEIyOJMYKUX BIIACTH,
MpeUIOKEHN TTporpamMu Tpeba /a ce yKJomne ca mporpamuma koje aedunumie PermyOnmuka arenuuja 3a
CTaHOBamke, Ja JIOKAJTHA caMoOyIlpaBa WCKake CTBapHe cramOeHe moTrpebe, amm m ga obe3denu u
BJIACTUTA CPEJACTBA 32 HUXOBY peanu3andjy. ONIITHHCKE/TpajCcKe cTaMOEHE areHiyje Cy yjeIHo u
WHCTPYMEHT CHpOBONEHAa JIOKAJIHE COIMjalHe cTaMOeHe IMOJUTHKE, W OJIMOBOPHE 3a YCIOCTaBJharhe
HOBUX COLIMjaJTHUX CTpaTeruja ctaHoBama. J{a Ou ommruHe Ouie cocoOHe Ja CIpoBojie CBOje obaBese,
Hanprom 3akoHa 0 colyjaqHOM CTaHOBamy j€ yTBphEH 3ajaTak JIOKaJTHUX BIACTH Ha (popmyiucamy
CTpaTerdja COIMjaTHOT CTaHOBama, OJaKIIaBajyhnmx Mepa cTraMOeHEe H3Tpaame Kpo3 CIpOoBOheme
aJleKBaTHe 3eMJBHIIHE U ypOaHe MONUTHKE U 00e30ehuBame JTOKaIHUX cpe/icTaBa. Y TOME Cy JIOKaIHe
BJIACTH OJTOBOPHE M 3a MpuOaBibame CpelacTaBa M3 penyOnnukux (oHmoBa, kao U 3a 00e3dehuBame
JOJAaTHUX CPe/ICTaBa Ha JIOKAJTHOM HUBOY.

Hampt 3akona npensula pa3nuante u3Bope cpeicTaBa 3a pHHAHCHPame cTaMOSHHX MporpamMa, J0K
je kopumheme THX CpeAcTaBa YONINTEHO TnpenBuleHO 3a: om00paBame IyrOpoOYHHX KpeauTa
HenpoUTHUM cTaMOEHHM OpraHu3anujama paau obe3dehuBama CTaHOBAa 3a COIMjAJIHO CTAaHOBAHE;
o00paBame ITyropoyHUX Kpenuta (U3WUKUM M TPAaBHUM JUIIMMa 3a 00e30ehuBame craHoBa 3a
COIIMjalTHO CTaHOBAME; MOJCTHIAKE AYTOPOYHE CTaMOEHE INTEeNbe; MOJCTUIAkhe PA3InYUTUX BHIOBA
npudaBibamba CTAHOBA 33 COIMjaTHO CTAHOBAIE y BIACHHUINTBY WIIM y 3aKyII; MTO/ICTHIIAE TApTHEPCTBA
jJaBHOT U MPHUBATHOT CEKTOpa y 00JAaCTH COLMjaIHOT CTAaHOBAama; U Ipyre CBpXe Yy CKIAay ca 3aKOHOM,
nporpamMmoM U craTyroM Arennuje. Haupt mnpensuba ma: "Bnama Omwke nponucyje mepwia u
KpUTEpUjyME 3a KOpHIINEHEe Cpe/icTaBa 3a COLMWjaTHO CTAaHOBaWke, Ha MPEAJOr MHUHHUCTAPCTBA
HAJJISKHOT 3a cTaMOeHe mociose'.

CBeoOyxBaTHa mjeja HalpTa 3aKOHA O CTAHOBAaWY je Ja CTBOPU NPUBATHO/JaBHO IMAapPTHEPCTBO.

Crambena m3rpanma Tpeba Aa ce peainsyje Ha JIOKaTHOM HUBOY. OmmTuHCKe ctambOeHe areHuuje he
KOHKypUcaTH 3a cpeiactBa konx PemyOnmuke areHmmje 3a craHoBame. OBO cpenctBa he Out

39



KOMOWHOBaHA ca CpeIcTBUMa 00e30el)eHnM Ha ToKaTHOM HUBOY. [IpuBatHu rpalyeBunapu he yropopaTtu
M3TpaIlby U cTaMOeHU pe3yaTar he OMTH Mpojaja Wik W3HA]MJBUBAKE CTAHOBA CTAHOBHUIIITBY KOME je
HEIOXOTHO CTaMOEHO peliemke, a Koje HUje y MoryhHoCTH Jja mpubaBy CTaH MO TPXKUIITHUM YCJIOBHMA.

Hanpr 3akoHa 0 comujaJlHOM CTaHOBawy JeduHMINE YJIOTY jeAUMHHUIE JIOKAJIHE caMoyIlpaBe y
o0nacTu cTaHOBama Ha cieaehu HaumH: AOHOCH (YTBphyje) JIokamHy cramMOeHy CTpaTerwjy; IOHOCH, y
CKJIaJy ca JIOKaJHOM CTaMOEHOM CTpaTerdjoM u HalmoHalHOM CTpaTerujoM COIMjaTHOT CTaHOBAama,
JIYTOPOUYHH, CPEAHOPOYHH U TOJAUIIGU MPOrpaM COLMjaTHOT CTaHOBAamWa; OJYKOM O OyleTy IIaHupa
cpeacTBa 3a cipoBoleme JokanHe cramOeHe cTparerdje; omoryhaBa pas3Boj COLMjAHOT CTaHOBambA
myTeM oAroBapajyhe 3eMJbUIIIHE TONIUTHKE U TUIaHUpama U ypehema npocTopa; BOAN perucrap CTaHOBa;
OCHHMBA CaMOCTAJIHO WJIM 3ajeIHO ca JIPYyTUM 3aMHTEPECOBAHUM OIIITHHAMa HENpo(UTHY cramOeHy
opranuszanyjy (OHIUTHHCKY/TpaJCKy CTaMOEHy areHIujy) paau chpoBohema JioKajHe CcTaMOeHe
cTpaTeruje, peajausalije mporpaMa COLHMjaJIHOI CTaHOBaWka U yNpaBJbakba CTAHOBHMA 3a COLM]aJTHO
CTaHOBAWE JIATHM TOJ] 3aKYIl KaO ¥ JPYTUX aKTHBHOCTH O] jABHOT HHTEpeca y 00JIaCTH CTAaHOBAMbA.

VY HampTy 3aKOHa O COIMjaJTHOM CTaHOBAamYy ce mpeaBula 1a ctaMOeHe jeIMHUIA y JABHOM CEKTOPY
MOTYy OWTH W3/1aBaHe HAjyIrpOXKEHHJUM COLMjaIHUM Tpymnama. [IpoGiieM je mTo 3aKymHHHA TaKBUX
CTaHOBa MoOpa OUTH CyOBEHIIMOHKCaHA (Kao M IIeHa IbUXOBUX OJPKaBama).

C nmpyre crtpane ce npeaBuha aa ce Kpo3 OBa CPeICTBA MPY)KU M3BECHA MOJAPIIKA H CTAHOBHUIITBY
KOje He IMpUIaJa KaTeropHuju COLMjaTHO HajyrpOKEHHjHX, Iy KOja ca CTAaHOBMINTA CBOjJUX MPUXO/a
HUje Y MOTYhHOCTH Ja penu cBoje cTaMOeHO MHTame 0e3 HeKe BpCcTe mopiike apxkase. [Ipensuheno je
Jla TAKBU KOPUCHHUIIM MOTY KYIIOBAaTH CTaHOBE Y3 MOMOh MOBOJBHUX cTaMOeHuX Kpeaura. O craMOeHnx
areHIMje ce OYeKyje Ja oJpene KOju MoBepwiall u Koje rpalheBuHcko mpeaysehe je mompoOHO 3a 3ajam.
3aKk0oH caMO UMILIHIUpA, a He Je(UHHMIIE CIelrjajaH yTOBOp HalpaBJbeH u3Mel)y craMOeHuX areHnuja
¥ KOMEpIHjanuX OaHaka Koje HyJe TIOBOJbHE KaMaTHe cTore. To mTo 0aHKe HUCY BOJBHE J1a J1ajy 3ajam
KaJia MoBepIIall HeMa J00ap CoIrjaTHu mpoduiI 0cTaje IPooIIeM.

CyOBeHUITMOHNPAE BIACHUKA CTAHOBA Ca HEJIOBOJLHUM MPUXOJIOM j€ MUTalke Ha KOje OM OJroBOp
Tpebano /1a Ja 3aKOHOAABCTBO Y 00J1acTH (hMCKAIIHE TOJIMTUKE. 3aKOH 0 nope3y Ha 000amy 8peoHOCH
00e36ehyje nma cy cBe Bpcre rpaheBUHCKHX o0jekara OMope3oBaHEe Ha MCTH HadyuH. Pa3maTtpaHo je
ociobohame Hekux Kareropuja cramOeHe HoBorpaame ox I[I/IB, amu oBaj mpeasior HHje YCBOjEH.
[Topecko 3aKOHO/IABCTBO Tpeba OMTH U3MEHEHO y cMUCIy 00e30elerma MoACTUIIa] 3a U3TPaiby CTaHOBA
yBOohemeM qudepeHupaHix cToma nopesa.

Haypm 3axona o coyujarnom cmawnosary cyrepulie Ja je ONIITHHCKAa CTaMOEHA arcHUIja
OJITOBOPHA 3a OJIp’KaBame cTaMOeHUX o0jeKkara y KojuMa ce CTAaHOBH M37ajy y 3aKkyrl. OBY HaJIeKHOCT
jOj ToBepaBa OINIITHHA Kao BJIACHUK CTaMOEHOr 00jeKTa KOju ce Hu3/aje. 3a oJpkaBame 00jeKTa
COIMjaJIHOT CTaHOBama KOjU ce Mpojaje Omhe oaroBopaH BiIacHWK cTaHa. OapkaBame ce BPIIM Y
CKIIay ca 3aKOHOM O 00pPIAHCABAY CMAMOEHUX 32padd.

OBuM 3ak0oHOM OU Tpebasio 3a0paHHUTH MPOAjy CTAHOBA y JIP’)KAaBHOM BJIACHUIITBY (jaBHH CTaMOCHU
($oHI), U 'y TOM CMHUCITY Tpeba U3BPIIMTU U U3MEHE o/ipenada 3akoHa o cmanoearby Koje MPUCUIbaBajy
BiacHUKa ("HOCHOIIA TMpaBa pacrojarama') Ja MpUXBaTh MOJIOY CTaHapa Ja MpHUBAaTHU3Yje CTaH, KOje
Tpeba na Oyay yKHHYTe WK HaBeneHe kao HeBaxkehe. [lpyra ommuja Ou Omia jga ce HaMeTHE YCIIOB 3a
W3JIaBakbe XHUIIOTEKEe 3a KYNMOBHHY CTaHA, T€ Ja XWUIOTEKa HE MOXXEe OWUTH J0/eJbeHA XHUIIOTEKApPHOM
nyKHUKY. CyIITHHCKH TTPOOJIEM y BE3H COIMjATHOT CTaHOBAHA j€ HEMOIYJIAPHOCT CTAHOBAMKA Y 3aKYII,
OJIHOCHO BehrHa CTAaHOBHUIIITBA JKEJIH J1a )KUBU y BIIACTUTOM CTaHy/Kyhwu.
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Jla Om 3aKOH O COIMjaJTHOM CTaHOBamky OWO CIPOBOJJBMB HEOMXOIHO j€ JTOHETH BEJIHKH Opoj
MOJI3aKOHCKUX akaTa. Y HaupTy 3akoHa OpojHE KaTeropuje IMOAHOCHIANAa MOJOe 3a CTaH HHUCY
nedunucane. [Ipenusna mepuiia 3a ogadup KpajibuX KOPUCHUKA COIMjaTHUX CTaHOBA IIpeMa ofpel)eHuM
IJBHUM Tpymiama he OuTH perynucaH moa3akoHCKUM akToM. OBe IHJbHE TPYIIe ce TEHKO AehuHumy y
Ipakcu: oapende He MOory OWTH CTPUKTHE Yy CBOJUM KaTeropHu3aldjuMa jep je YKyIlaH MpHUXoj
nomahuHcTaBa yecto HeTpaHcnapeHTaH. OBa MPOTHBYPEYHOCT M3Mel)y 3BaHHYHE M HE3BAaHHYHE 3apaie
npe/cTaBiba HajBehy CMETHY pa3Bojy jeHe eeKTUBHE CTaMOESHE TIOJTUTHKE.

Honomewe Haypma 3axkona o cmanogary je O CYIITHHCKE Ba)KHOCTH 3a pEIIaBaleé MHOTHX
COLIMjalTHUX MpobjeMa KOoju cy pe3yirTaT AeceToroauinmer rpahanckor pata. Tpu roxumHe mocne
ycBajama Hanmonanne ctpareruje 3a pemaBame npodiema u30erinia 1 HHTEPHO pacesbeHa JIMIAa HeMa
IIOMaka y 3aKoHoJiaBHOj cepu. Hucy jour yBek noHeTH 3aKOHH, npenBuleHn oBoM CTparerujom, KojuM
ce peryjuuly ycioBu ojpehuBama KOPHUCHHMKA CTAaHOBA, oJa0upa KpUTEpHjyMa M yCIOCTaBJbamba
nporenype 3a ydemhe y usrpaamu. ONIITHHCKE/TpaJCKe IUPEKIHje Cy HAIUIeKHE 32 JO/CIbUBAE
3eMJBHINTA 32 M3rpaamy. KoMmecapujaT 3a m30erimie Koju je OAroBapaH 3a J0JeJbHBambEe CTaMOCHOT
MPOCTOpa Ha MPUBPEMEHO KOpHINEHE N1aje CpelcTBa 3a u3rpany (puHaHCHjCKa CpelcTBa U MaTepujai
3a rpagmy). OBaj cucTeM je He3aaoBoJbaBajyhu, Kao mTo je u yTBpheHO OUTyKOM Y CTaBHOT Cyja, Kaja
je OMIy4eHO Ja Tpolieaypa Mojelie HHUje JTOBOJHHO jaCHO pa3BHjeHA. YTOBOpH ca wu3berimiiama u
MHTEPHO PacesbeHUM JIMIFMa YeCTO HHUCY HU IMOTIHICAHU, a 32 OHE KOjH Cy MOTHHCaHHU CyJ HHUje a0
nmyHoMohje.

7. Onpp:xkaBame

OO6nacT oapxaBama je perylmcaHa 3akoHom o 00pacasary cmambdenux 3epada u3 1995. Oapende
TOT' 3aKOHA peryJuilly KopuIIheme M MOMpaBKy 3rpaja M 3ajelHUUKHUX MpOocTopHja U Takohe yTBhyjy
MeXaHH3Me 3a JIOHOIICHE OJUTyKa 1 KopHiheme GHHAHCH]CKUX CPEJICTaBa y CBPXY OJIpKaBamba 3rpaja.
Unan 11 osor 3akona yTtBphyje nma "cramOeHa 3rpaja MMa CBOJCTBO IPABHOT JIMIA y TMPAaBHUM
MOCJIOBUMA KOj€ C€ OJTHOCE Ha OprkaBame H Kopultheme ctamOeHe 3rpaze.

VY cknany ca wranom 12 oBor 3akona "V cramOeHOj 3rpamu ce Gopmupa CKyNIITHHA cTaMOeHe
3rpajie KOjy YMHE CBHM BJIACHUIM CTAHOBA M JPYTrHX moceOHuX aenoa 3rpanae”. Unan 13 npensuba na ce
y cramOenoj 3rpaaum ca 10 um wmame cramMOeHUX jeauHUIA oOpasyje caBeT 3rpane. Pamom
CKYMIITHHE/CaBeTa ympaBJba MPeACeIHUK, KOju ce n3abupa Behnnom rnacoa. [IpenceHuk mpeacraBiba
3rpafly y mocioBamy ca TpehoMm cTpaHoM, U Takohe mpesiake TOAUIIBY IPOrpaM OJipKaBarba 3rpaje u
HaJraena HEeroBo U3BPLICHE, 0 UeMy MoJHOCH n3BemTaj. Ynan 14 yrBphyje obaBese ckynmTHHE/caBeTa
srpage. Umanom 17 ce perynuiie mporenypa IOHOLICHAa OJUTyKa IO OBHM o0aBe3aMa IO KOM:
CKYMILITHHA 3TPajie MOKE ITYHOBA)KHO OJJYYUBATH YKOJHUKO j€ MPUCYTHO BHUIIE OJI TIOJOBHUHE HEHUX
YJIaHOBA; OJUTYKE O TeKyheMm oJip)kaBamy CKYMIITHHA JOHOCH BehWHOM TiacoBa MPUCYTHUX YJIAHOBA,
JIOK C€ OJTyKe O WHBECTHIIMOHOM OJ[pyKaBamy JOHOCE Y3 CarjaCHOCTH WIAHOBA CKYMINTHHE KOjuMa
MIpHUIIaJa BHIIE OF IMOJIOBHHE MOBPUIMHE CTAHOBA M JPYTHX MOCEOHUX JeNIoBa 3rpaje; a Iiacame 10
CBUM IMUTamkUMa je MoTyhe 00aBUTH | ITyTEM ITHCaHE CarjacHOCTH.

Y MHOTMM OIIITHHAMa BETUKUA Opoj 3rpaja HUje YCIOCTaBHO CKYMINTHHY/CaBET 3rpaje, U Kao
MOCIIE/INIIA TOTA 3alIOCTABHO OJIP’KaBame 3rpajie. Y TaKBUM CIIy4ajeBHMa, y CKJIaLy ca wianoM 29. oBor
3akoHa, oarosapajyhu HaAJeKHUM ONIITHHCKM OpraH IOCJOBE Ofp)KaBama IoBepaBa oaronapajyhem
npeny3ehy 3a Bpiieme MOCIOBa O/Ip)KaBama, a Ha TEPET cTaMOeHe :srpaz[e.21 Unan 24 3akoHa peryiuiie

21
Axo cTramOeHa 3rpana He 00e30ear U3Bolemhe paioBa Ha OpyKaBamy cTaMOCHE 3rpajie U3 WiaHa 6 OBOT 3aKOHA, IO HAJIOTy
JMIA KOoje BPINM HAJ30p Haa MPUMEHOM ofpenada OBOT 3aKOHA, HAIUISKHM opraH ommuTHHE he m3Boleme oBHX pajoBa
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na: "TpOIIKOBE OJAp)KaBama CHOCE BJIACHUIM CTAaHOBA, OJHOCHO IPYTUX MOCEOHHMX JelioBa 3rpaje
cpa3MepHO ydenrhy MOBPIIMHE CBOJUX CTAaHOBA, OAHOCHO JPYTUX MOCEOHUX /I€JI0Ba 3rpajie y MOBPIINHH
CBUX CTaHOBA M JPYTUX MOCEOHHMX JIe0Ba y 3rpajd, MpemMa CTBAPHO YUYHIEHHUM TpOHIKoBHMA". Y
Clly4ajy HEeH3BplIeHha HOBUAHMX 00aBe3a 3a MOCIIOBE O/p)KaBama KOje YTBPJAU OMNIITHHA UCIUIaTa Mopa
OUTH HaMEeTHYTa CYJICKH, a MIOIITO Cy OBH MPOLIECH TYTH, HAJUIEKHO OMIITHHCKO TEJIO YEeCTO HE JOHOCH
TaKBY OJUIYKY.

VY CIMYHUM MUTalkUMA, 3aKOH 0 00paHcasary cmambenux sepada NeuHUILE PaloBe Ha OJpKaBALY
HEONXOJIHE 32 CUTYPHOCT JbYAU M MaTepujalHuX Aobapa. Y oapendama Koje ce 0JHOCEe Ha Ha/A30p HaJ
crpoBohemeM 3akoHa, IPOIMHUCYje Ce HAJUIEKHOCT ONMIITHHCKE, OTHOCHO TPaJICKEe YIpaBe 3a OBE MOCIOBE
U Jlaje ce MOTYNHOCT ONIITHHaMa Ja HaMETHY H3BPIICHE PajoBa Ha OJ(p)KaBamy cTamOeHe 3rpaje y
nuipy ''CripedaBama yrpokaBama JKMBOTAa W 3/paBjba JbyAu M 0€30€AHOCTH OKOJHHE", KOjU Cy
nepuHrcanu y wiany 6. 3akoHa. Y 1muiby o0Oez0ehuBama cpeicraBa 3a 0Baj 3aJaTak 3aKOHOM je OWIIo
npenBul)eHo a OMIITHHA MOXKE MPOMUCATH MmoceOHy HakHaay. YcTaBHH cyn PemyOnuke CpOuje ykuga
oBy oapendy 2001 kao HeyCTaBHY.

Toxom 2001-2002 je mpunpeman Haypm uzmena 3axona o 00pacasarsy cmambenux 3epaoa, Koju je
MOKyIIao aa 06e30enu pemewme mpobiemMa MpOoy3pOKOBaHOT 00aBe30M CTaHapa Aa Iahajy 1eHy
OJIpKaBama 3rpajie y XUTHUM CIIy4ajeBHMa, lBbUX0B IPUIIOT 0a3upaH Ha MPOCEYHO] CTAHAPUHU, U H3HOCY
Kojy oHM Iuahajy Ha HeoapeleHO BpeMe MO KBaJIpaTHOM METpy KopHucHe crambeHe mopiuuHe. Kako
BJIACHUIIM MPUBATHUX CTAHOBA HHUCY Y MOTYNHOCTH J1a TUIaTe €KOHOMCKY IIEHY OJIp)KaBama, MOTYhHOCT
pelaBama OBOT IIHTAba j€ OTEXKaHa.

Taxohe TpeOa HarmacuTH Ja HE TOCTOjU 3aKOHCKa o0aBe3a JIMIEHIMpama Inpemy3eha 3a mociose
OJlp’KaBamka CTaMOCHHX 3Tpajia, Kao HU HUXOBU €BHJICHTHPAE Ha HUBOY OMIITHHE. Y TOM CMHUCITY OU
Tpebano pasMOTpUTH yHanpeheme mocrojeher 3aKk0HOJaBCTBO Y 00JIaCTH CTAaMOCHOT OJJpKaBama.

3akon o odpacasary cmambenux 3epaoa o0e30ehyje ocHOB 3a dopmupame cramOeHe 3rpajae Kao
NPaBHOT JIMIIAa ¥ yCIIOCTaBJbamkhe YIPABHOT Teja, OJHOCHO CKYIIITHHE/CaBeTa 3rpaje. 3aKoH Ipe cBera
neuHUIIE TEXHWYKE AacleKTe OJp)KaBama 3ajeIHUYKHUX JIeoBa 3rpaje, Kpo3 o0aBe3e BIACHHKA
noceOHUX JIeJIoBa 3rpaje Ja 3ajeJHMYKe JeJIoBe KOopucTe " Ha HAa4MH KojuM ce Hehe mpoy3pokoBaTu
IITETa Ha 3TPajgy Kao IEJIHHHU, ’eHUM MOCeOHNM M 3ajeJHHYKHM JeJIOBUMa U KOjuM ce Hehe omeTatn
Kopuinheme cTaHoBa", JOK camMo JeQHHHUCAmE 3ajeJHUYKe HMOBHHE, Tako3BaHe 'condominijum"
CBOjUHE (MMOBHHA Y 3ajeIHUYKOM BIIACHUIITBY BJIACHHMKA IOjEJMHAYHUX JIEJIOBA), HHUjE MPEAMET OBOT
3akoHna. [ledmHUCAHO je W ympaBibamke CTaMOSHOM 3rpajioM, MPE CBEra Kpo3 CTapame O OJIpPiKaBamby
crtamOeHe 3rpaje u obe30ehBame (HMHAHCH]CKUX CPEICTaBa 3a OBE IMOCoBe. BiacHumm cy o6aBe3nu aa
y ckiIamy ca wiaHoM 12 ogHocHO 13 dopMupajy CKyNIITHHY OJHOCHO caBeT 3rpajie. MehycoOHu omHoCH
BJIaCHUKA TOCEOHHUX JI€JIOBAa C€ PETYJIUIIY yTOBOPOM, a yIpaBjbarhe CTaMOEGHOM 3TrpajioM MOXKE OUTH
MOBEPEHO TMPEACENHUKY CKYMNIITHHE WM HekoM Tpehem mwmiy. 3akoH He yTBphyje o0aBe3y
yCrocTaBjbama NpodecuoHaNIHe yIpaBe CTaMOCHOM 3TpaZioM, T€ C€ OBHU IOCIOBU y BehWHHM cilydajeBa
00aBJbajy Ha BOJIOHTEPCKO] OCHOBH, IIITO CE€ Y IIPAKCH TOKa3yje Kao HeePuKacHO.

00e30equTy mpeko jaHor mnpeayseha 3a crambeHe yciyre, OAHOCHO Ipyror mpeayseha WM mpeny3eTHHKA 3a CEpBHCHPAbE
cTaHoBa. Y OBOM Ciyuajy cramOeHa 3rpaja he HajOKaHIUTH TPOILIKOBE 3a M3BE/ICHE PajloBE Ha OJpXKaBamy, y POKOBUMA U
Ha HA4YMH KOJU OJpEIM ONIITHHA. Y CIydajy Ia ctamOeHa 3rpanma y oipel)eHOM poKy He HCIUIATH ONIITHHHU HaJIOKHAITy
TPOIIKOBa , ONIITHHA NIPaBO Ha HAJOKHAJy OCTBapyje Ha OCHOBY padyHa O MCIUIaheHMM paJlOBMMa, KOjH MMa CHary
BEpPOIOCTOjHE HUCTIpaBe.'
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3ajeqHUUKY, HEJEJbUBY CBOJUHY AeQuHHUIIEC 3aKOH O OCHOBAMA C8OJUHCKO NPABHUX OOHOCA , KOJU Y
yrany 19 xaxe na "Ha 3ajeTHMUKWM JCIIOBHMa 3rpaje W ypehajuma y 3rpaam BIacHHWIM TOCEOHUX
JIeioBa 3rpajie MMajy TMpaBo 3ajeMHUYKe HenmesbuBe cBojuHe". Mmak, HUje Moryhe permcrpoBaTh
"condominijum" cBojuny jep Kartactap HemokpeTHOCTH He caapu Kiacudukanujy "condominijum
cBojune". C mpyre cTpaHe 3eMJBHMINTE HE IMOCEAYJy BIACHHUIIM CTaHOBA jep ra JpaBa caMoO Jaje Ha
kopumheme. Jlakie, TpeHyTHO ce "condominijum" cBOjUHAa HE MOXKE Pa3BUTH Y OKBHUPY IpenBuleHOM
3akOHOM O OJp’KaBamy WM 3aKOHOM O OCHOBaMa CBOJUHCKO INpaBHUX ojHOca. JIoK ce He pasBHje
MOTyhHOCT /1a CKyMIITHHM BJIaCHHKA CTAHOBA MPUKYNU (PMHAHCHjCKA CPEACTBAa HA OCHOBY OBJamihema
KOje MMa Ha 3eMJbuIlTe, HacTaBuhe ce MpoOjeMu ca H3HAJAKEHEM CpelcTaBa 3a MHBECTUIIMOHO
OJpXKaBame.
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Iloznaemwe 5

OUHAHCHJCKH OKBUP

A. Illperaen cramoenor dhunancupama v Penyoauuum Cpoujn

1. UuBecTHIHje y cTaMOeHy H3Ipaimby

Kako je mpukazano y Ilornasby 4 Ha ocHOBY 3akoHa o cramOeHuM oxnocuma (1990) u 3akona o
craHoBamy (1992) craHapu/KOpUCHHIM IpPKaBHUX M JIPYIITBEHHWX CTAaHOBA MMalld Cy MOTYhHOCT aa
MPUBATU3Yjy CTAHOBE MO JIAJI€KO HMKUM IIeHaMa OJ1 TPXKHUIIHE BpeaHOCTH (TokoM 1990-tux y beorpamy
ce Ha npumep cTad ox 65 m? npoaasao 3a 100[IEM unu 50 EVP). Kao pesynraT Tora naHac je BuIie of
97% ctamOeHoOT QOHIa y MPUBATHUM pyKama.

HuBectupame y HOBe ctambene jenunuie y PemyOmunu CpOuju ce CMamwWIo y MOCIEAKO) TEKaIH.
[ToBnayewme apkaBe M BEIMKHX JPYIITBEHUX Npeay3eha u3 craHorpalime HUje ce MOKIONWIO ca
MOpPacTOM MPUBATHUX MHBECTHIH]ja. YKyIHO 9.066 jenununa je ¢punacupano u3 jaBHOT cekropay 1991.,
JoK ce Taj 6poj cmamuo Ha 1.817 y 2002. CnudHO, eKOHOMCKA pellecrja je yTUIajla Ha HHBECTHPAbE Y
CTaHOBE OJ1 CTpaHE MpHWBATHOT cektopa (tabdena 5.1). M3rpagma craMOeHUX jeIMHMIIA CE CMambHIa ca
225.118 y nepuomy 1986-1990 na 96.702 jenuuuna y nepuomy oa 1991-1995. Unak tpedba pehu na
nokasaresb 3a nepuoj; 90-ux HHje MOTIYHO YHOpEeAWB jep y Taj Opoj HHje ypadyHAT H3BECTaH Opoj
HeJIeTaTHUX cTaMOeHnX obOjexaTta y BehuHu BeIMKUX ypOaHHUX CpelrHa.

TabGena 5.1: 3aBpuieHe cramOeHe jeANHULIE

1991 2002
JaBHU cexTop 9066 1817
[IpuBaTHU ceKTOp 18639 8896

H3z60p: Penybauuku 3a600 3a CIamucmuxy

VY Behunu cimydajeBa u3Bohau mpojaje jeIUHHIy Ipe MOYEeTKa Tpajike, a WCIUIaTa Ce BPIIU Y
roroBuHH. Y 2004. je Onio yecTux cirydajeBa J1a MHBECTUTOPH HHCY MOTJIH J1a TPOJajy CBE CTaHOBE HU
mociie 6 Mecely o1 3aBpIIeTKa rpajame. [loBpar yinokeHuX MHBECTHIIHN]A j€ U JTaJbe BEITUKH Y CTaMOEHO]
U3rpaamu, 6e3 003upa MITo ce 0JIHOC YIOKEHUX Cpe/icTaBa U Haruiate cMamuo y 2004. ca 1:3 Ha 1:2.

Pusuk rpemike wim yrpokaBame 0]l CTpaHe M3Bohaua pajoBa ocrtaje u3Mel)y HHBECTUTOpA M KyIIIa
crana. Kpenutupame je jour yBeKk y moueTHoj (asu.

2. JaBHA MOTPOLIKHA Y CEKTOPY CTAHOBaWba
VY CpOuju je y mepuoty cormjaiu3Ma IoCT0jao pa3BHjeH CUCTeM cTamOeHor o0e30ehuBama y jaBHOM
CEKTOpPY, Y OKBHPY KOT Cy TJIaBHH HHBECTHTOPU y CTaMOCHOj HM3rpajibl OWia BellMKa JPYIITBCHA

npeny3eha. 3HauajaH HEIOCTaTaK OBOT KOHIENTa cTaMOeHOT (hMHAHCHpama je JUPUTOBAIE MOHYAEC U
TpaXi€ OJ CTpaHe JpkaBe, IITO C€ WHAdye HajOooJpe perynuiie Kpo3 TpumiHe Mmexanusme. OBo ce
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OTJIeAJI0O KPO3 M3/IBajarke Jiejla Cpe/cTaBa Ha MMe OpYTO JIMYHUX JOXO/JaKa, YAME j€ KOHTPOJIMCAHA
TpaXmha U IITO j¢ yMAmbHBAIO KyHOBHY MOh CTAHOBHMINTBA™> M (DOPMHpAEE JPKABHUX/OMIITHHCKAX
uncturynuja (138. CU3-0Bu cTaHoBama) 4nuMe je KOHTpoiucana u nonynaa. OBe MHCTUTYLHjE Cy Omie
nperjioMasHe, ca BEIWKUM aJMHHHACTPATHBHUM TPOIIKOM, INTO je 3HA4YajHO MOIU3AJI0 IEHY CTaHa.
Takohe, Benuke npymTBeHe rpal)eBuHcKe GupMe HUCY MMalle MOACTUIIA] 3 TTOIU3akhe IPOIYKTUBHOCTH
pazia Kpo3 TP>KUIIHY KOHKYPEHIIH]Y.

3akoH O crtaHoBawy u3 1992. je omoryhmo mpuBaTtHM3anujy ApyHmITBEHOT cramOeHor ¢oHIa, ca
HAMEpOM Ja C€ HErOBHM OTKYNIOM CTBOPM 3amajall 3a HW3rpajiy HOBUX cTaHoBa . Ha »xamocr,
xurnepuHdanja U3 UCTOT MepHoja je aHyJIupana BPeIHOCT OBHX CpeZcTaBa, Koja cy Tpebana aa ce
KOPHCTE 32 JaBame MOBOJBHUX CTAMOCHHUX KpPEIAHWTa MU CTaMOCHO 30pHIbaBabe COIMjaTHO YTPOXKEHUX
rpynainuja CTAaHOBHUIIITBA.

[Tox mpuTHCKOM CHHIWKATa Ap)KaBa je OCTaBWIa MHHHMAJHy 00aBe3y H3/Bajama CpeicTaBa 3a
pemaBameM cramMOeHHUX MoTpeda 3arociieHnx, Kpo3 ¢uHaHCHpame (POoHIOBa conmmapHe craMOeHe
U3rpajme. 3aKOH O CTAHOBAIY j€ Y TO CMHCIY HpeaBuaeo (GoHa conmmapHe craMOeHe M3rpaime, 3a
KOJU Cy C€ W3liBajajia CpeICcTBa Ha OCHOBY JompuHOca 3amocieHux. [IpaBHa o6aBe3a je mocTaBJhbeHA
npen npenyseha, HHCTUTYLIMjE U ApKaBHE OpraHe Ja u3zBajajy cpeactsa y uzHocy oa 1.3% ox mzHoca
riata 3a o6e36ehuBame cTaHOBA 3a 3aMociIeHe KOjU HUCY TOCEI0BaU CONCTBEHY CTaMOEHY jeIMHUILY.
Heo dbonma je Ono HaMewEH 3a MOJMUPHBAE MOTPpeda paTHUX MHBAIHMIA U OCTATUX HAjyTPOKCHHUJUX U
BUXOBUX MOpoAMIA. JequHuIle ¢y rpaljeHe ol CTpaHe OMIITHHA TI0 ’bUXOBOM COIICTBEHOM KTHTEPHjyMY
Y BJIACTUTHM JIOJJATHUM CPEJICTBUMA.

On 2001 ce mewma OCHOB M3J1Bajamba Cpe/icTaBa 3a (uHaHCHpame (POHIOBA 32 CONUAAPHY CTaMOECHY
U3rpamBy O] JOMpPHHOCA Ka mope3y Ha QoA 3apana.Osaj mopes je onpehen usmely 0.3-1% on mimata
(mo 3akony nmata moryhnoct u 70 3.5%). CkymmTrHa ONImITHHE je oapehuBana mopecky cTomy Ha HUBOY
OMIITHHE, KA0 M TOTPOIIBY CKYIJBEHHX CpeACTaBa 3a cTamMOeHy Tpaamy. 3aKOH, Ha JKaIOCT, HHje
nedrHUCA0 YCIIOBE 3a pacrojiarame Cpe/CTBUMa (KpUTEpHjyMe, IUJbHE TpyIie, yCIIOBE 3a JIaBame U
Bpahame cpeacTaBa, UTH) HUTH oJpenno nparehe npomuce win cucreM KoHTposie. DOHIOBU COMIapHE
cTamMOeHe U3rpaime cy npocedyHo rpaaunu npudamxHo 0,1 cran Ha 1.000 cranoBHUKA. 300T OUTMYHUX
ycioBa mnpojaje, oBaj GoHy je GyHKIMOHUCAO YTIIABHOM 3a IpubaBibamkhe CTAaHOBA JIoMahMHCTBHMA ca
cpeamuM mpumamuMa. OBaj 3akoH je ykuHYT y jyiay 2004. ma je camMuM TUM yKHHYyTa M 00aBe3a
U3/IBajarba CpelICTaBa 3a COJMIApHY CTaMOeHy W3rpaamy. HakoH OBHMX 3aKOHCKMX H3MeHa (OHIOBU
COJIMJAPHOCTH Cy y HajBehem Opojy OMIITHHA YKHUHYTH.

Brnane Peny6muke Cpouje je 1999. ronune nokpenyna IIporpam rpaame 100.000 cranosa 3a necer
roguHa (10.000 roxumme) 3a muaae OpadHe mapoBe, BOJCKY W monuiujy. O JIOKATHHUX BJIACTU Ce
OYEKHMBAO JOMPHUHOC y OecIUIaTHUM JIOKallMjaMa 3a u3rpajamy. Marpanma je modena Ha 121 nokanuju, a
Bohemwe [Iporpama je 6mino mosepeno ['paheBunckoj aupexnuju Cpouje. Cpenurom 2000. yrBphene cy
JIoKaIje M 3amodera rpaama 3a npBux 1.000 craHoBa 6e3 geduHucama KBOTa 3a crienuduyHe IUbHE
rpyne. Peanmuzamuja [Iporpam je nmpexknHyTa HaKOH npoMeHe Biactu kpajem 2000.

[Toctojanu cy u OpojHU APYTH PemyOJUYKM W OMIITHHCKH Mporpamu 3a obesdOehuBame craHoBa y
npenxonHoj nexkaau. HauwmH u3gBajama cpejcraBa je HeMo3HAaT. JedaH on Ipumepa je craMOeHu
nporpam m3rpaame 1.000 cranoBa y beorpamy 3a yHuBep3uTeTcke mpodecope M HaydHHUKE, 3aloyer

2 70-ux roauHa je 6m10 moTpe6Ho 15-20 roAMIIHIX 10X0aKa 38 KYIOBHHY cTaHa, a 80-ux Beh 25, 1ok Ha npumep Beh 60-
ux y Benukoj bputanuju Owiio MOBOJBHO 4-5 TOMUINBLHX JOXOAaKa 3a KYNMOBHHY cTaHa. Muoodpae Jaruh, 3emwuwme,
8pedHosaIbe NPOjeKama u npoCcCmopHo nianupare, beoepao 2005
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1995. IIporpam je 6uo BoheH ox cTpaHe GoHma 3a ctaMOeHO 00e30ehere MiIaanX HaydHUKA ¥ YMETHUKA
ca beorpanckor YauBepsuteTa. 3eMJbHIITE 3a U3Tpalby je 00e30eano rpan beorpan, a rimaBaM U3BOP
¢uHaHcHjckux cpexacraBa je Ouna Brana Pemybnuke CpOuje y BUAy MOBOJBHHUX CTaMOEHHX KpeauTa.
[Iporpam je y HamiexxHocTH MuHHCTApCTBA 3a HAyKy, TEXHOJOTHU]y U pa3Boj. [IpBUM KOHKypcoMm je
owio oOyxBaheno 387 cranoBa. buiio je MHOrO BuIlle TMpHjaB/LEHUX KaHIWIATa 3a CTaH, Ma CTOra H
MHOTO KaJION Ha MEXaHU3aM JI0]Ie]ie CTaHOBA.

Y nepuony 2004 - 2005 cy mOKpeHyTe HEKE HOBE HMHHUIIMjaTHBE IPXKABE y IHMJbY IMOJCTUIAEmA
pasBoja crambeHor cektopa. Cpenunom 2004. ce ocHuBa Hanmonamna kopropamuja 3a OCUTyparbe
CTaMOCHUX KpeIuTa, YUjU je IMJb JOJATHU HMITYJIC CEKyHJApHOM CTaMOEHOM TpXKHIITY, Kao U
CMamemhe Kamara Ha cTaMOeHe kpenute. CpesicTBa 3a OCUTypame CTaMOGHUX KpeauTa cy obe3behena y
oyuery Peny6uinke Cp6uje 3a 2004. ronuny, y usHocy of 10 munmoHa eBpa.

Takohe, y mmiby mpykama IOJAPIIKE ApKaBe MOPOAWIAMa KOje HE MOTY M3 €KOHOMCKUX WU
CONMjaJTHUX pasjiora jga obe3beme cTaH HA TPXKHUINTY, MHUHHCTAPCTBO 3a KalWTajdHE HWHBECTHIIH]C
mpurnpemMa 3akOH O COLMjaTHOM CTaHOBamy Koju mpensuba (opmupame PemyOnuuke arenmmje 3a
CTaHOBame, Koja he ce 6aBUTH pa3BojeM Mporpama COIMjaTHOT CTaHOBama U 00e30ehuBameM cpeacraBa
3a (PMHAHCHpAE OBHX MPOrpama.

ITpema ¢yHKUMOHANHO] KIacU(pHUKAIMjU KOHCONMAOBAHMX jaBHUX pAacXoAa y YKYIHHM jaBHUM
pacxoauma koju cy mopaciau ox 2001. ca 39,1% na 44,3% on 6pyto nmomaher mpoussona y 2004., 3a
UCTH MOCMAaTpaHU MEPUO]] jaBHU PacXoJH 3a CTAHOTPaAly M KOMYHAlHE yciyre cy mamu ca 2,2% Ha
2,0% ox BJIIT*. TIpubIMKHO CIMYAH HHBO jABHHX PACXO0Ja 3a CTAHOIPAY M KOMYHAJIHE yCIyre ce
npojekryje u 3a 2007. u 2008. roauH.

VY obmactu craHOBama HAjBAXHHUJH JaBHU MPUXOIM Cy MOPE3H Ha MUMOBHMHY (ITOpe3 HAa MMOBHUHY,
mope3 Ha Haciiehe W MOKJIOH M MOpe3 Ha MPEHOC alCOXyTHHX MpaBa), KOju cy ypehenu 3akoHOM o
nope3uMa Ha UMOBHHY («Cmyx6enn rmacHuk PCy», 6p. 26/01, 80/02 u 135/04). Ilope3 Ha UMOBHHY
iaha ce Ha cneneha mpaBa Ha HEMOKPETHOCTH: MPABO CBOjUHE, MPABO TUIOAOYKHBamba, YIOTpede u
CTaHOBama, BPEMEHCKOT KOpHIIhema 10 OCHOBY TajM-IIEPHUHTa, 3aKyla CTaHa WIH CTaMOEHe 3rpaje y
CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjUM je ypeheHo cTaHOBame 3a Mepuo Iy »KH O]l jeHe TOJMHE WK Ha HeoapeheHo
BpeMe, Kao M Ha MpaBo Kopuuihemwa rpal)eBHHCKOT 3emMibuITa nospiurHe npeko 10 apu. Crome mopesa
3a mopecke 0OBe3HHKE KOjU HE BOJE TOCIIOBHE KILHIE PAa3IMUUTE Cy Y 3aBHCHOCTH OJ1 BUCHHE MOpECKe
ocnogwuile (ox 0,40% no 3%), MoK cToma Mmope3a Ha MpaBa Ha HEMOKPETHOCTH MOPECKOT 0OBE3HHUKA KOjH
Boau kiure n3Hocu 0,40%.

[TocTojehn cuctem mope3a Ha IMOBHHY HHj€ JIOBOJbHO MCKOPHUCTHO CBE MOTCHIIMjaJIe OCTBapHUBarha
npuxojaa 1Mo oBoM ocHOBY. [IpxkaBa je y 2003. mpuxogoBana 13.204 munuoHa nuHapa oj mopes3a Ha
UMOBHUHY, y niopehemy ca 18.942 munmona y 2002. YKoIMKO ce OBH MOPE3U YIMOpeae ca mope3numa oj
pazaa, MOKe c€ YOUMTH BeJIHMKa AUCIPONOpIHja Y KOpUCT 0BUX Apyrux. OnopesuBame pajaa npeacraBiba
ckopo 90% mopeckux MpUXOfa, KOJU MCTOBPEMEHO MpEACTaB/bajy M AMPEKTaH TPOILAK IOCIOBamba.
Paznor oBakBor crama y CpOuju je UnmbeHHIIa 1Ja MIMOBHUHA HHjEe CBHICHTHpAHA, TPABHO U EKOHOMCKH j&
HeypeheHa, KaracTpu HEMOKPETHOCTH CBOJUHCKHM M BPEIHOCHO HEAXYypHpPaHH, a 3E€MJBHUIIHE KHUTE
3aIylITeHe.

2 MMomarw n3 MemopanayMa o GyeTy # eKOHOMCKO] 1 (pHCKaHOj mouTHIw 3a 2006 romHy ca mpojekimjama 3a 2007. u
2008. roguny
# Muogpar Jamuh, 3eMmsbHINTE, BpeHOBAKSE IIPOjEKaTa M IPOCTOPHO ITaHKpase, beorpax 2005
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Takohe Tpeba oOpaTuTH TaXmy HaA JIMHEAPHO 3apadyHaBame IOpe3a Ha MPaBO KopHIIhema
rpaheBuHCKOT 3emMibuINITa TTOBpImMHE mpeko 10 apu. Jleo mopesa kKoju ce 0THOCH Ha TPaBO KOpHIIhema
3eMJBHINTA je yrpaheH y yKymaH Iope3 W He Hu3paxkaBa ce€ IoceOHO, Ma C€ YTHIA] JIOKAIIMOHUX
IPETHOCTH OJIpakaBa KpO3 KOPEKTHBHU (AKTOp y IMOpe3y Ha MMOBHHY, a HE KpO3 3eMJbapuHY.
KopektuBan ¢aktop y mope3y Ha MMOBHMHY HHj€ JIOBOJbAH Ja OM ce YyTBPAMO IMOPECKU TEPEeT KOjU
oJipakaBa BPEIHOCT JIOKAIIH]j€e, jep j€ MOpecKa OCHOBHUIIA Beh ympocedyeHa Ha HUBOY JIOKAIlHje, OHOCHO
30HE, a caMe 30HE HHCY JIOBOJFHO HM3IU(EepeHIHpaHe MpeMa KpeTamy IIeHa CTaHOBa Ha TPXKUIITY.
Takohe yneo y xopumhemy 3eMJbHINTa Yy BUIICTOPOAMYHMM cTaMOeHMM OOjekTMMa Huje Moryhe
oapeauTu 300rT Hene(MHHMCAHOCTH eTakHOr BiacHumTBa y Kartactpy HemokperHoctu. OBo paba
onpeheny HempaBwiHOCT na je moryhe yOparm Behu mope3 Ha mpaBo kopuinhema rpalheBHHCKOT
3eMJBHILITA KPO3 IOpe3 Ha MMOBHHY 3a BMIIECIPATHHIy Ha yJaJbeHO] I'PajJCKOj JIOKALMjH HEro 3a
JTYKCY3HY j€HONIOPOANYHY Kyhy Wiy BUTy Ha eKCKIIy3UBHO]j JoKaiuju. Kpajmbu pesyiarar oBor je 1a He
mocToju onarorapajyha mopecka MoTuBanuja na ce moBeha epukacHOCTH Kopuinhema rpal)eBHHCKOT
3eMJBHIITA.

C 003upoM 1a HE TOCTOJH TPXKUINTE Tpal)eBUHCKUM 3eMJBHINTEM, TPXKHUIIHO (GopMHpaHa IeHa
3eMJBHINTa HE TOCTOju. Heka BpcTa BpemHOBama rpal)eBUHCKOT 3eMJBMINTA 32 Pa3IMuUTe MOTpede
(ypeheme, 3aKkym panu u3rpaame HeusrpaheHor rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA U KOPHUIINEHE) ce peryiniie
aIMUHHUCTPAaTHBHMM HaKHaJamMa Ha JOKaTHOM HuBOy. OBe HakHaje ce ojpelyjy Ha HHBOY
OININTHHA/TPAOBAa W CIyke 3a HH(pacTpyKTypHO YyHampehuBame W OJpKaBambe Trpal)eBHHCKOT
3emsbuinTa. HakHanme 3a ypeheme 3emibHMINTa Cy y CBUM OIIITHHAMA 3HATHO BuUIIe M Tuiaha wux
MHBECTHTOP Ipe IPajibe, IOK Cy HAKHAue 3a KOpUIIlieme 3eMJbHINTa™ M3PasHTO HHUCKE W IUiahajy nx
CBU BJAaCHUIIM 00jeKaTa/CTaHOBa, Ka0 M KOPUCHUIIM 3€MJBHINTA. 3aKyITHHHE Bapupajy O]l OMIITHHE 10
omurnHe. BHCHHA 3aKyNHHHE M HaKHaje 3a ypehuBame 3eMJBHINTA Ce 0oOpauyHaBajy mpema M-
noBpuHe o0jekra mpeaBuheHor miaanom (wim Beh mirpaheHor o0jekra y mporecy Jeraiau3almje).
3akynmHUHE/HaKHA/AE Bapupajy y 3aBHUCHOCTH O/ JIOKallMje W HaMeHE O0jeKTa, OJHOCHO CTBAapHUX
TpomIkoBa ypehema.

TpomkoBu mpubaB/barkba 3€MJBMINTA Y HEJETaIHO] TPalibU Cy 3aXTeBAIM JEJHOKPATHO IUiahame
yHaIpe 1 KpeTalid cy ce y u3Hocy on yoouuajenux 4.000 eypa 3a ctambeny jenunuity oa 80m?. Takce
3a MHQPACTPYKTYpPHO ONpeMame 3eMJbUINTA U jaBHE YCIyre ce pa3juKyjy MO IpaJoBUMa ajld CBYTIE
NPE/ICTaB/bajy BEIHMKH JI€0 TPOIIKOBAa MpuOaBibama crtamOeHe jeaunuie (ox oko 1/2 mo 1/3 ykymHe
WHBECTUIIMOHE BPETHOCTH CTaMOEHOT KBaJpara).

TabGena 5.2 mnpukasyje ymopeaHy aHaldu3y YKYIMHUX MPOCEYHUX HMHBECTUIM]a (TPOIIKOBU
npubaBbama 3EMJBHINTA W HW3Tpaame o0jekra mpema M2) u 1uiahama HakHanme 3a Tpal)eBHHCKO
3eMJBUIITA TI0 OCHOBY JIETajlu3allije, y OJHOCY Ha MPOCEYHE IIEHe CTAaHOBA HA TPXKHILUTY HEKPETHUHA y
Beorpany, rae cy monmamu kiacu(pUKOBaHM INpemMa pa3IMuUTHM IpajckuM 30HamMa. Ha ocHOBY oBe
aHaJlu3e ce MOXe carjesiaTd NoTeHIUjalHa MpodUTabUITHOCT UHBECTHUIIH]e, Koja ce kpehe ox oko: 80%
y ekcrpa 30HH, 70-75% y I u Il 30Hu, na cBe g0 MmunuMaiHux 8% y V 30nHu. Jleranuzaiuja HejgeraiHo
usrpahenux o0jekara ce rnokasajia y MHOTUM CITydajeBHMa Jiakiia, Opka v jepTruHHja Hero mpudaBibame
JI03BOJIE 32 JIETAJIHY TPajiiby

Tpebda MehyTum paznukoBaTH OecripaBHY H3rPaalby jeIHOMOPOJUYHUX CTaMOCHUX o0jekara C jeiHe
cTpaHe, 3a mNoTpeOe pemaBama ropyher cramMOeHOr nHTama, y OAHOCY Ha INPHBAaTHA yllarama y
OecrpaBHy M3rpajlby HEKPETHHHA Kao OOJIMK OCHTypama FOTOBMHCKOT ('Kem') KaruTana 3a 1mpojajy Ha

2 [
> Hakuaza 3a kopumherse rpaljeBHHCKOT 3eMJBHIITA HMa MOPECKH KapakTep U CBeoOYXBATHHM]a je O/ MOpe3a Ha HMOBHHY,
Koju ce He tiaha 3a mpaBo kopumhema rpaljeBHHCKe mapIiese MoBpIIrnHe Mamke o 10 apw.
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TPXKUIITY U CTHULAKE HE3aKOHUTE EKOHOMCKe aooutu. Beh momenyra ymopenna ananmusa yjeaHo
MOKa3yje CTENeH UCIUIATUBOCTH OBUX APYTUX WHBECTHUIIM]A y LIEHTPATHUM I'PaJCKUM 30HaMa.

Taoesa 5.2: Ynopenna ananm3a y4yemha neHe HakHaze 3a ypehewe rpaljeBHHCKOT
3eMJ/bHINTA Y MPOLeCY Jerajau3anuje yKylnHoj HHBeCTULIMOHOj BPeIHOCTH U MPO(PUTAOHIHOCT
unBecrunuje y beorpany 3a 2003.roquny

VYyemrhe HakHaze 3a rpal)eBHHCKO 3eMJBHUIITE TIpeMa 30HaMa
(M3paXKeHo y eBpHMa 110 M° H3rpaljeHor 06jexTa)
eKCTpa 1 11 III v \
VYKyInHa HHBECTULIMOHA 1.306,9 1.108,5 948.5 866,0 768,6 655,6
BPEIHOCT 00] akTa’®
Haknapna 3a rp. 3emsbuiire y 315,0 225,0 195,0 165,0 120,0 85,8
TIPOIIECY JIeTAIHN3aIje
% yuemha HakHaae y 24,12 20,30 20,56 19,05 15,61 13,09
MHBECTULIMOHO] BPETHOCTH
[Ipoduradbunnoct 1.069,0 791,5 714,0 559.,0 181,5 56,9
uHBecTUIIjE
% npoduTabuHOCTH 81,85 71,40 75,28 64,55 23,62 8,68
WHBECTHUIIN]E

Hseop: Tpunoz 3a naypm Hayunanne cmambene nonumuxe, [paean Jlasuh, [Jupexyuja 3a epahesuncko semmuwim u u3epaory

beoepaoa, 2003.

3. TpennoBu HA CTAMOEHOM TPKUIITY

Tpxumre HekperHuHa y CpOuju mMa CBe OJUIMKE HEPa3BUjEHOT TPXKMINTA, KOTAa KapaKTEpHUIILy

u3Mel)y ocranor: Heypeh)eHO mocnoBame areHIyja 3a MPOMET HEKPETHHHA, HEJOBOJFHO KOHTPOIUCAH
IIPOMET CTAHOBHMA Y BPETHOCHOM CMUCITY, TuTahake TOTOBHM HOBIIEM — jeIHOKPATHHU OJUTUB CPE/ICTaBa,
ce30HCKe ocnmianyje TpaHcakimje Ha CeKYHIapHOM CTaMOCHOM TpXKHUINTY y beorpaay cy y mopacty u
npema mnporeHu nocTky oko 100.000 3a 2004., kako npukasyje Tabenu 5.2.

TabGena 5.3: Ilponaja cramOenux jenmnuua y beorpany

l'onunHa bpoj Tpancakuja
2001 25.000
2002 37.000
2003 59.000
2004 nporena 100.000

Uzeop: Aeenyuje 3a nekpemnune beoepao

llene Ha ceKyHIapHOM TPXKUIITY BEOMa BapHpajy 3aBUCHO OJ1 JIOKAllMje W CTama BIacHUIITBA. Ha
OCHOBY pas3roBopa ca areHIldjamMa 3a HeKpeTHHHe y HoBemOpy 2004. rommHe meHa crana ox 80m? y
ueHtpy beorpana moxe nznocutu ox 125.000-250.000 eypa, nok ce Ha HoBom beorpany nieHa ucre

% TpomkoBy H3rpafme 00jeKTa, MpHbaB/bame NpaBa KOpHihema 3eMIBHINTA y OKBHPY MPEHOCA ANCONYTHHX MpaBa M
U3JAIH 32 KOMYHAIHY HHQPACTPYKTYPy M NPUKIBYUKE

%7 Pazmnka m3mely uene HoBoM3rpalBHOT 06GjeKTa KOjy je Moryhe moctihm Ha TpKHIITY 3a opeljeHy 30HY M YKYITHHX
MHBECTUITMOHUX yJlarama ca HaKHaJlama 3a Jieraju3aiujy o0jekra
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kBaaparype kpehe ox 50.000-70.000 eypa. Ha camom ropmeM eKCTpeMy IIeHa Ce Hajla3e HOBE W/WIIH

KOMILJIETHO PEHOBUPAHE cTaMOCHE jeTUHHUIIE,

ca Tapaxom,

TenehoHOM,

Ha aTpakKTUBHUM H

eKCKITy3UBHHUM JIOKanujama. J[pyru mperien reHa y CHCTeMaTHIHHI]eM pefly MpuKasaH je y Tabenu 5.3.

TaGena 5.4: Tpaxumne ueHe crana 'y beorpany (y eypuma no m?)
3one Hosorpaama Crapu cranoBHu | JIyKCY3HH CTAHOBH
Exctpa 30Ha 1.900-2.000 1.800-2.000 3.000
[IpBa 30Ha 1.600-1.700 1.300-1.500
Jpyra 30Ha 1.200-1.300 1.000-1.100
Tpeha 30Ha 900-1.000 700- 800
YerBpTa 30Ha 650- 700 600

H3zeop: Acenyuje 3a nekpemnune Beocpad

TpxwuiTa y NpOBUHIM]CKHM TPajOBUMa CE€ KapaKTEPHUIIy Ca MHOTO Mambe aKTHBHOCTH U HIDKUM
nenama. Y KparyjeBaimy npoceuyna niena crana usHocu oko 500-1000 eypa/m?, nok cy nene Humry u
Hosom Cany oxo 900-1000 eypa/m?.

4. Ctam0eHa J0CTYIIHOCT
Kaxo je Beh mpeaxomno HarmameHo ctam6eHa noctynHocT y CpOuju je Beoma HHCKa. YKOJHUKO Ce

Hopezie MPOCeYHa MeceuHa MpUMama ca MPOCEYHOM MECEYHOM paToM CTaMOEHOT KPeAMTa, Koja MOXKe
na ce kpehe o oko 200-400 eBpa, jacHO je Aa je CTaH Ha TPIKUINTY jOIl YBEeK MHOTHMA HEJIOCTHIYKAH CaH.

Ta0esa 5.5: IIpoceuHe miiate u neH3uje
IIpoceyHe miare y eBpuMa IIpoceuHe neH3uje y eBpuMa
2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
90.45 151.57 176.22 193,25 69.04 106.27 120.20 126,6

U3zeop:Uzeewimaj o wyockom paszeoj, YHIIT

Taoesa 5.6: IIpumep cramGenux kpeaura Pajpajzen 6anke ocurypanux konx HKOCK

Kpenntupanu n3Hoc | MeceyHa parta | IToTpedHa 3apajna | EKC

Crambenu kpenut unaekcupan y CHF, yuemhe 20%, kamaTtHa ctona 4,45% nHa 240 mecenu

25.000 157,49 314,98 5,15%
50.000 314,98 629,95 5,15%
Cram0eHu KpeIuT MHIEKCHpaH y eBpumMa, yuenthe 20%, kamaTHa ctomna 6,95% na 240 mecenn
25.000 193,08 386,15 7,80%
50.000 386,15 772,30 7,79%

Uzeop: Unmepnem cmpanuya Pajpajzen 6anxe

C npyre crpane, peHtanHu cexktop y CpOuju HHUje TOBOJHHO pa3BUjeH M PA3HOIUK Yy MOHYAH,
nmoceOHO ITO ce THYE I1eHa, KaKo OM Ha MpaBH HAYHMH 33JI0BOJHHO PA3IMUUTE MOTpeOe JbYIU KOJU HUCY
IUIATE)KHO CIIOCOOHHM J1a KyIlle CTaH Ha TPKHUIITY. TPOIIKOBU 32 CTAHOBAKE Y COTIICTBEHOM BJIACHUILTBY,
Kao M y JaBHOM CEKTOpY Ce€ pa3iMKyjy Yy OJHOCY Ha NMPUBATHU pEHTATHU ceKTop. Ha ocHOBy mojaraka
Pemy0Gamukor 3aBojia 3a CTATUCTHKY O MOTPOIIY CTAHOBHUINTBA, Oa3MpaHUX Ha aHKETH JoMahHHCTaBa,
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y 2004. ronunu je TpomeHo y mpoceky 16,4% cpencraBa qomahwHCTBA 3a CTAaHOBAKE W KOMYHAlTHE
ycayre. M3paxkeHo npeko npoceyHe meceune 3apazae 3a 2004. roauHy oBU TPOIIKOBH M3HOCce 63,4 eBpa
(YKONMKO ce padyHa Ja JBa 4YiaHa JOMahWHCTBA MPHUXOMY]y), IITO je AAIEKO Mame O] TPOIIKOBA
IpOCeYHEe MECEYHE KUpHUje y NMPUBATHOM PEHTAIIHOM CEKTOpY, KOjU M3HOce 275 eBpa 63 KOMyHaJIHUX
TpomikoBa. CBe OBO yKa3yje Ha YHH-CHUILY Ja HE MOCTOje €eKOHOMCKE 3aKyITHH y JaBHOM CEKTOpY, Kao U
Jla ce y MPUBATHOM CEKTOpy He Iahajy CBM €KOHOMCKH TPOIIKOBH, Beh ce yriiaBHOM TMOKPHBAjy
JIEIMMUYHO TPOIIKOBU Tekyher oipxaBama, Ka0 M KOMyHaIHUX yciyra. [locnenuia oBakBor ojHoca
npema nocrojehem crambeHoM (OHIY je JaneKo Opie onaaame HEeroBe BPEAHOCTH.

5. Cucrem ctam0eHOT puHAHCHMPamka
5.1 bankapcku ceKTOp

Kpajem centem6pa 2005. ronune y CpOuju cy moctojane 41 O6anka um 8 npyrux (pUHAHCH]CKUX
opranuzanyja. ¥ BehMHCKOM BIAaCHHMINTBY CTpaHMX akiuoHapa uma 18 Oanaka, jok je 11 Oanaka y
BehurckoM BrnacHUIITBY Peny6nuke CpOuje. Haponna banka CpOuje mma GaHKapcKy CyNepBH30PCKY
yiory. YKynHu Ouiianc cBuX OaHaka je, kpajeM centemopa 2005, uznocuo 605 Munujapan quHapa.

XUIMOTEKapHU 3ajaM je TMOoCTao MPHUCYTaH ca TMOo4YeTHUM MoHynama Pajdazen Oanke. 3BaHWYHA
CTaTUCTUKA O BEJIMYMHU 3ajMOBa, Jara OJ CTpaHe CPIICKUX OaHaka HUje MOy3JaaHa. Y MPBOj MOJOBUHU
2004. tako3BaHu "cTaMOeHHU 3ajMOBH" (3ajMOBH 3a cTamOeHe moTpede, yIIIaBHOM KOPUCTE XUIIOTEKY Kao
KPEIUTHY CUTYPHOCT ajli He M 00aBe3HO) mopaciu cy 3a 42% J0K Cy MOTPOIIAYKH 3ajMOBH TIOpACIu 3a
82%. VnTtepBjyncane 6aHke Cy HaBelle XUIIOTEKApHU 3ajaM Kao pactyhu mocao. Y 2005. roguau BehuHa
OaHaka je yBeJla y CBOJy JeNaTHOCT XHUIOTekapHe Kpexute. Y tpehem kBaptamy 2005. mopact
"cTaMOeHNX KpeauTa'" CTAHOBHUILTBY U3HOCH 2 MUIIMjapae auHapa npema noxaruma HBC.

Ta6ena 5.7: J{yropo4Hu 3ajMoOBM y MIJIMjapaaMa JuHapa (BUILe O] roJANHe)
ox neunemopa 2003 1o HoBemopa 2005.

CBH IyTOpOYHH 32jMOBH CramOeHu 3ajMOBHU [ToTporrauku 3ajMOBH
(ca MoJLOTIPUBPEHUM H
KOMEPITHjaTHUM )
Jen. 2003 17.1 4.4 5.1
Jyn 2004 25.7 6.3 9.3
Jen. 2004 137,5 49,0%*
Hosg. 2005 220,3 100,11*

* [lyeopounu Kpedumu 0000penu cmanosHUWms)y
Uzeop: HBC, nosembap 2004 u Exonomcku npeened okmobap 2005 - 6e6 cmpanuya HEC, deyembap 2005

XUMOTeKapHHU KPEIUTH Cy yTIIaBHOM 3aCHOBAHH Ha JICTIO3UTY U KPEIUTHO) IMHUjH Meh)yHapoTHIX
(hMHAHCH]CKMX WHCTUTYIHja, WM Yy CIIy4ajy CTpaHHX OaHaka, KPeIWTHOM JIMHHUJOM XOJJIUHT OaHaka.
[TojeqmHe OGaHKe MOYMELY ca IeMama IITemkE Y CBPXY MprbdaBibama CTaHa.

VY mwpy yHanpehuBama XUIIOTEKapHOT Kpenutupama, Biama PenmyOnuke Cpbuje je kpajem 2005.
roJinHe ycBojuia 3akoH o xumoTernu. Ouekyje ce 1a oBaj 3aKOH KOPEHUTO MPOMEHH TocTojehe nmpaBHO
CTalkbe M YCTAaHOBU PEXKHMM XHUIIOTEKE y CKJIAJy ca 3aXTeBHMMa CaBpEMEHE NpuBpene W (puHaHCHja U
notpeda Peny6iinke CpOuje. Y ToM cMmucity 3aKOH 0 XUIOTeNH Tpeda Ja yCrocTaBu TapaHIyjy Harjare
NOTpaXHBama, OTHOCHO 00e30eheme noBepuona (Hajuenthe OaHke), Ha Beoma Op3 M CUTYpaH HauuH, Y3
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JIOBOJBHY 3aIlTUTY, KAaKO Jy)KHHKA, TAaKO W BIACHUKA XWUIIOTEKOBAaHE HETOKPETHOCTH, 0€3 CYBHUIIHOT
aJMUHHUCTPUpamka U Melllamka Jp’KaBHUX OpraHa y caM MOCTyIax.

5.2 HanmonasnHa kopnopanuja 3a ocurypame ctam0enux kpeaura (HKOCK)

Hanmonanna kopnopamuja 3a ocurypame crambenux kpenura (HKOCK) je ocroBana y 2004. na
noboJpia cutyanujy Ha xunorekapaoM Tpxkuimty. HKOCK je MozenoBan mo KaHaJCKOj XUIIOTEKAPHO]
U cTaMOeHO] KOopropaluju, Koja OCHIypaBa XHMIIOTEKapHE KpeIuTe U H3Jaje XapTHje OJ BPEIHOCTH.
HKOCK je jaBHO mpemysehe ca HMCKJbydyuMBOM JAp:KaBHOM rapaHuujoM. OcHuBauku kamuTan je 10
MHIJIMOHA eypa U3 JpXaBHOT Oyieta. MakcumaliHa HW3JI0)KEHOCT KpPEeIUTHOM pHU3HKY je oapehena
BHCHMHOM KalHTaja, TaKo Ja He MOXke OUTH Beha 01 BpeJHOCTH KanmuTajaa MOMHOKEHOT KOS(PUIIN]jeHTOM
16. Konrpona je o6e3dehena on crpane muHHcTapcTBa (hUHAHCHja, ca 00aBe30M Ja O EEHOM pamiy
jenHoM romumime uMHGopMmume Brnagu, a CkymmruHy nucmeno. [lnacmanu OaHaka OCHTypaHU KO
HKOCK o6uhe ocno6ohenn pesepBamnuja 3a norennujane kpeautne ryoutke. HKOCK nHuje morpebHa
rmoceOHa JUIICHIIA 3a TIOCJIOBE OCHUTypama WM OaHKapcTBa, ¢ 0O3MPOM Ja je OCHOBaHA ITOCECOHHM
3akoHOM. UnmaHoBe meHOTr YmpaBHOr oabOopa umenyje Bmaga PemyOmuke CpbOuje nHa mpemsior
MunucrapcTBa puHaAHCH]a.

HKOCK ocurypaBa crambene kpeaute aare ol cTpaHe OaHaka y uzHocy a0 80% oa BpeaHOCTH
HEKpeTHHHEe. Y ciydajy HeMoryhHOCTHM OTIulaTe KpeauTa, OaHKa MpeKujIa YroBop, a TIyOHTak
HaJokHalyje ocurypame 10 nopaBHama. [Ipemuja Kopmopamuje 3a ocurypame OBakBHUX KpeauTa ce
kpehe ox 1,5-2,5%, mTo 3aBucH 0] BEJTMUMHE 33ajMa, [103ajM/bUBAYa, HEKPETHHHE M KPSIUTHHUX YCIIOBA.
Axo Oanka mornumre yroBop ca HKOCK, ona ce obaBe3yje na Mopa CBe XHIIOTEKapHE KpeIuTe
nonynuti Kopnopanuju Ha ocurypame. Ha HKOCK-y je na oanmyun na nu he M3BpIIMTH OCUTypambe
win He. On oktoOpa mponute roaunae, kana je HKOCK ocHoBana, kamaTHa cTOmMa 3a XHIIOTEKapHE
cramOene kpeaute naia je ca 12% na 7,45%, onnocuo 8,95%, a y okBupy IIporpama cyOBeHIIOHUCAmHA
cramOenux kpeauta o crpane Pemybnuke Cpbuje Ha 4,5%. YV kacuujoj ¢dasu cor passoja HKOCK
UMa HaMmepy Ja BpIIM OCHUTYpame XHUIIOTEKApHUX KpeauTa Kajga ce MOCTUTHE CTaHJapJu3aluja
xunorekapuux kpeautra. HKOCK panu xao npodutabuiiHa HHCTUTYIIH]A.

[Ipema undopmanuju HKOCK, 3akspyuno ca 31. janyapa 2006. roause, ykynaH Opoj OCHUTYpaHHX
crambenux kpenuta kogq HKOCK wuznocu 1.568, y Bpennoctu 43,36 muianoHa eBpa, oa dera je 578
CyOBEHIIMOHHMpaHUX CTaMOEHUX KpeauTa, y BpeaHoctu 15,87 muiinoHa eBpa, ogHOCHO 990 cramOeHux
Kpeaura 6e3 cyOBeHIje y BpeaHocTu 27,49 MuiaroHa espa.

Tabesa 5.5: YcinoBu ctam0eHOr KpeAnTHPama y 6aHkama Koje cy nornucie yroeop ca HKOCK

Bpcra ctambenor kpeaura

be3 moapuike apxase 3a ydenihe

Kpenutu 3a mnaje

MunuMmanaH U3HOC 10.000,00 EVP
Makcumaliad u3HOC 200.000,00 EYP 100.000,00 EYP
JITB 80-100% 70%
MuHuManaH MeceuyHu Ho 50% (3ajemgamuxor poxotka | Jo-50%

IIPUXOJ Y OJTHOCY Ha pary
KpeauTa

COJIMJIAPHUX JTY>KHUKA)

HNHrepecHa cromna Ha
KpenuT OaHke

Hajsuie 8,95% ca yuemhem
HajBuiIe 7,45% ca neno3uTom

HajBHIIE IECTOMECEYHH
EYPUBOP+4,865%

WHTtepecHa cromna Ha
yuemhe u3 6yyera

0,1%
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Pox otmiare

Ho 30 rongunaa

Ho 25 roguna

Kupantu

0

0

HNmoBuHa 3a ocurypame

HEKpPEeTHHHA MOpa OCHTypaHa Of
OCHOBHMUX  pHU3WKa W  [OJHCA
BHUHKYJTypaHa Ha OaHKY

’KuBoTHO ocurypame

MOKEJHHO (ymamyje peMH]jy
ocurypama 3a 0,25% Heto)

Knaysyna o Kypcy nuHapa

BAJIyTHA KJIay3yJa

BaJlyTHA KJay3yJa

Vyeuthe v nemno3ur

20% (ako je BPEIHOCT HEKPETHUHE
130%  w3HOCA  KpeauTra, HH]E
notrpebaH)

10% neno3ut Ganm(o6e36ehyje ra
HpxaBa)

10% yuenrha 06e306elyje KopucHUK
20% yuenrha o6e36ehyje apxkasa
K20 JYTOPYHH CTAMOCHU KPEJUT

PCFI/ICTp aqu a HCKPCTHHUHC

HEKPETHUHA MOpa OUTH YKEIbKEHA
XHITOTEKa pBOT pena Ha
HEKPETHHUHHU j€ YCJIOB 3a 0700peHme
KpEIUTa U OCUTypambe

[Ipemuja ocurypama

2,5% wneto ca nenos3utoMm /yuemrhem
20-30%

1,5% neto ca geno3utoMm /yuenthem
>30%

+ 0,25% axo HeMa JKHUBOTHOT
OCUTypama

H3zeop: Unmepnem cmpana Hayuonanne xopnopayuje 3a ocueyparse cmamodenux kpeouma

5.3 Tp:xkumTe KanuTajaa

beorpancko tpxkumre kanutana (BTK), 3arBopeno mocne II Cerckor para, MOHOBO jé OTBOPEHO
1990. bep3aHCKO TpXHUINTE jeé aKTUBUPAHO IY>KHWYKAM HHCTPYMEHTHMA, TpPEe CBera OJjarajHuuKuM
3anucuma Hapomne banke CpbOwmje, m ox 2002. rogumHe BeoMma aTPaKTUBAH TPXKHUIIHU MaTepHjall
Mpe/ICTaBJbajy QyropodHe jeBu3He oOBe3HuIle Penybnuke CpOuje, 3acHOBaHE Ha T3B. CTapoj JIEBU3HO]
mreambu. TOKOM nocienne 1Be rouHe napajiesHo ca MpolecoM IpuBaTu3alyje npenyseha pazsumia ce
TProBUHa akiyjama mpenys3eha. banke u npemyseha jomr yBek HUCY W3HENW Ty>KHUYKE WHCTPYMEHTE.
HoctymnHe cy aknuje camo Hekux jgomahux Oanaka. [loTeHIMjaqHU HTHBECTUTOPH 32 OOBE3HHUIIE U aKIHje
cy Oanke, ocurypaBajyhe kommanuje, noMahu TpPUBATHH WHBECTHTOPU, CTPAHU HCHTUTYLHOHATHH

HWHBECTUTOPH.

[len3nonu cucteMm join yBek ouekyje pedopmy. JlaHac Cy akTUBHM HEKH JIP>KaBHU U HEKU MPUBATHU
¢donnosu. [pxasau GoHA0BU y JeranHoj ¢opmu jaBHEX npeayseha cy:
e pxaBHU (OHJ 3a 3amociieHe (2,2 MIJIMOHA OCUTYpaHUKa)
¢dhonx 3a mossonpuBpenauke (200.000 ocurypanmka)

[ ]
e BojHHU ¢oux (80.000)
[ ]

¢dhonx 3a maite mpeaysernuke (40.000)

Kaxko je pedeHo oBU (DOHIOBH ce OCamajy Ha CUCTEM NPHUKYIUbamba U KapaKTepHIle X HEeJA0BOJbHA

KaIliuTaJiJHa OCHOBaA.
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VY HoBeMOpy je JOHET HOBM 3aKOH O NMEeH3HMOHUM (OHIOBHMA, Ipema koMme he ce pedopmucaru
cucteM neH3noHux ¢Gouaosa y CpOuju u pa3BUTH TpH cTyOa MEHTHOHOT cucTeMa. J[o1aTHO mpHUBaTHO
MIEH3MOHO OCHTrypame Tpebano 6u aa mocrane obaBe3a 3anocienux. Ouekyje ce na he ce Tako moced6Ho
pa3BUTH NPUBATHU MeH3MOHU (GoHIoBH. Ha TpkuiTe Cy mouenu jaa yiase M CTpaHH ocurypaBajyhu
neH3uonu (ougosu. LlenTpanna GaHka je pa3BWia TEXHOJIOTH]Y U HMHCTPYMEHTE 32 MOHUTOPUHT CBUX
ocurypasajyhux npymirasa.

[TpuBaTHM nen3uoHu (HoHIOBU ¢y y (aszu pa3Boja, 003UPOM Ja HUje TOCTojaNa aJeKBaTHA 3aKOHCKA
OCHOBA U Ja je KylOBHa MOh CTaHOBHMINTBA OWJia HHCKA LITO je Y3POKOBAJIO HE3aMHTEPECOBAHOCT 32
wiahawmbe MoMaTHE MeH3uje. Y TOKY IMOCIEmhe 2 TOAWHE HEKOJUKO CTPaHMX TEeH3HOHUX (oHmOBa je
ocHoBaJjIo cBoje adminjanuje y CpOuju U BUXOBaA yJIOTa Ha TPXKUIITY OCUTYpama U TPXKUIITY KanuTana
ce Tek ouekyje. [IpuBatHu nomahu neH3MOHM (QOHAOBH Takohe ce aKTUBUPAjJy, Ma Cy HEKEe BEIIMKE
nomahe kopriopanuje ocHoBasie oBake ¢onaose (enta, Llentep).
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Ilocnaemwe 6

COIIUJA/IHO CTAHOBAIBE

VY Cpb6uju, ka0 y MHOTUM 3eMJbaMa y TPAH3UIUjU COIMjaJIHO CTAHOBAKE j€ TOTOBO JIa HE MOCTOjH.
Hakon mnpuBatu3aiuje/oTKyna CTaHOBa ITOYETKOM JEBEACCETUX TOJIMHA, CTaHOBAkE je& TOTOBO Y
NOTITYHOCTH TPEMYIITEHO TPXKUIITY. JlaHac je yJeo MPUBATHUX CTAHOBA Y YKYITHOM cTaMOEGHOM (hOHITY
rotoBo 97,9%, y nopehemwy ca 76,8% npe npusaruzanuje. Crnienudpuuna oamuka CpOuje Koja y BEIUKO]
MepH yTHYE Ha COlLMjaiHe cTamOeHe MmoTpede U MPUOPUTETE Y CaNAIIOCTH U OIucKkoj OyayhHocTH je
BeJMKHU Opoj n3berauia u uHTepHo pacesbeHa nuna (UPJI).

A. Conmjajne cramoeHe nmorpeode

Conmjamne crambene motpedbe y CpOuju ce omHoce Ha crtamOeHe MOTpede CHPOMANIHHX U
YIPOXKEHUX TMOpOJIMIA W TIOjeJIMHANlA KOjU KUBE y HeOe3eOeTHUM, HE3IpaBUM U HECUTYPHUM
cTaMOEHUM YCIIOBMMa M KOjU HEMajy MPHUCTYI aJeKBaTHOM cTtamOeHom mpocrtopy. Y CpOuju, y oBy
TpyIly camajga CHpOMAITHO CTAaHOBHHUINITBO IMOTONEHO EKOHOMCKOM JEIPECHjoM, He3arocieHomhy u
apyruM (akTopuMa, Kao U M30eTNIHIle W MHTEPHO pacesbeHa JIMIA, YIIIaBHOM M3 XpBarcke, bocHe m
XepueroBune u ca KocoBa u Meroxuje, kao u OpojHE Milajie TOPOAMIIE KOjuMa ce He Tpyka MoryhHoCT
NPUCTYNaYyHOT CTAHOBAMA.

Ha ocHOBy wucTpakuBama CIpoBeAeHHX 3a MmoTpede CTpareruje 3a CMameme CHPOMAIITBA
ersucTeHImja oko 25-30% momynaumje y CpOuju je Hemoysmama u yrpoxkerna.” Opaj mpomeHaT
ykIbyuyje uzbenuue, MPJI, Pome u oHe kOju XKuBe y KOJEKTHBHMM IieHTpuMma. ConujanHa momoh y
CpOuju moxpuBa Majo, HAMEHECHA je CHPOMAIIHUM MOpOIUIlaMa, Ca YIIIaBHOM CIIa0MM 00pa3oBameM,
HE3ATOCICHHM M MHBAIMIHAM JIMIMMA.” 3aKOH O COLIMjaJTHOj 3alITHTU U 00e30ehuBamy cormjamHe
curypHoctu Tpahana perymumie cieneha mpaBa y o00JacTH COLMjalHE 3alITHTE: MaTEPHjaTHO
obe3beheme; nomatak 3a momoh m Hery apyror imma; momoh y ocrmocoOJpaBamy 3a paja; CMEIITaj y
YCTAQHOBY COLIMjalTHE 3alITUTE WIH JAPYTY MOPOIUILY; M YCIyre COIMjaTHOT paja Kao MmpaBa O OIIIITEeT
WHTEpeca y HaJuIe:)KHOCTH PeryOimke, kao u: momoh y xyhwu, nHeBHM OopaBak, MIPUBPEMEHH CMEINTA] y
NPUXBATHIUINTE U MPUXBATHY CTAHUILY; OIPeMa KOPHCHUKA 32 CMEIITaj Y YCTAaHOBY COLIMjalIHE 3aIITHTE
WIM APYTY TOPOJUILy; W jeIHOKpaTHa momoh cy y Ha/uIeXHOCTH ommTuHe/rpana. CyOBeHIMje WM
OJIaKIIUIIE 32 cTaMOeHEe TPOIIKOBE, Ka0 M COIMjaJIHa 3allTHTa y c(hepu CTaHOBama HHUCY Y3€TH y 003up
NIpU TUTAHUPABkY COIMjaIHEe TIOMOhH.

[Mpouemwyje ce na y Cpouju uma oko 375.500 uzbernuia, 74.850 parom norohenux nmuna u 208.400
MHTEPHO pacesbeHo nmia ca Kocosa n Mertoxuje.”’ Y noeMOpy 2004 oko 7.000 msbermuua u UPJI je

> VH, 2003

¥ Peny6imka Cpouja, 2003

% Mpema nomucy u3 2001. roause, koju je opranusoBao Komecapujar 3a m3bermuie 3ajenso ca YHXIIP-om, y Cpbuju je
6uno 337.131 uzbernuua u 74.849 parom norohenux nuna. O Tazxa je u3BplieHa perucrpauyja nzoernuna kpajem 2004. u
moueTkoM 2005. anu jomr yBek 3BaHMYHO Ha cajTy KomecapujaTa HeMa KOHAYHOT Opoja OBe perucTparnyje. 3Ha ce camo Ja je
oko 110.000 6uBmMX M30ernuuIa y3eno ApxaBibaHCTBO PemyOmuke CpOuje, anu je ca CTaHOBMIITA CTaMOEHE MOJIHUTHUKE
pelieBaHTaH HUXOB YKYNMHH Opoj (n3bernuia v OMBINMX n30eruia), jep HajBehu Opoj HHUX HHjE pEIIMiIo CBoja OpojHa
eT3MCTEHNMjalTHA TNTamka, I1a HU cramOeHo muTame. Y MapTy 2000 je Takohe Komecapujat ca YHXI[P-om m3Bpmmo mormc
HPJI, kojux je tama 6mno 187.129, amu momto ce oko 20.000 HoBux UPJI nocemuno y Cp6uju y nepuomy 2000-2005, Taj
0poj cama m3Hocu 208.391.
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jOII yBeK XXMBENO y KONCKTHBHHM IeHTpuMa.” To cy Ouia yrilaBHOM CTaphja JHIA, TOPOMIE ca
JeOHUM PpOIUTEIHEM, TMOPOJAUIIE Ca XCHIMKEHHPAHUM YIAHOBMMA W BPJIO CHUPOMAIIHE MOPOIUIE H
MOjeIMHIN KOjU HUCY OWIIM y cTamy JAa Hal)y Heku Apyru cMemrtaj. Octanu ctaMOeHu yCIIOBH Y KOjuMa
nzbernuie u MPJI xuBe, a Koju cy UCION CTaHIAp/a, CYy CUPOTHECKM KBAPTOBH M MECTa Kao XOIHHIIH,
TaBaHU, Tapaxe, jeTHOKpeBeTHE cobe 0e3 yI00HOCTH.

Paznmuke y Opojy m3bernuma u MPJI on ommTuHe 10 ommTuHE cy Bpjo Benuwke. Ha mpumep y
KpameBy, rne je HajBeha konnentpammja uszbernuma u MPJI (21.000), onn umue 17% ykynHOT
cranoBHumTBa. Kao nmocieauna tora KpasbeBo nma Benuke konekTuBHe eHTpe. Crapa [1azoBa Takohe
UMa BenuKu Opoj m3bermuma, oko 15% yKymHOr cTaHOBHHMINTBA. [l0IOBMHA KHMBHM Yy HM3HajMIBEHUM
CTaHOBMMa, YETBPTHHA MTOCEyj€ CBOj CMEIITa] U TOTOBO MCTH Opoj OopaBu KOJ polaka uiu mpujatesba,
a caMo 5% JKMBH y KOJEKTHBHHM IeHTpuMa.> OBa pasinka ce o0jallmbaBa UMECHHOLM 13 Cy
n3bernuie MMase BHUIE BpeMeHa jaa Hal)y oarosapajyhm cmemtaj. Curyanmja ca MPJI je mormyHo
npyradnja, 300r Hepaspeniene cutyarnuje Ha KocoBy m Metoxuju.

[Ipema Ilomucy cranoBuumtBa 2002. y CpOuju, Kao MpUIAJHUIA POMCKE €THHYKE 3ajeHHULE Ce
uzjacamwiio 108.193 sbyam, ok mojeanHa IUJbaHa UCTpaKMBamka yKa3yjy Ha 3HaTHO Behu Opoj Poma y
CpOuju. Ctora ce mpeuu3HUjH MOAALNM MOTY NPATUTH KPO3 pa3IMdyWTa LHUJbaHAa HCTPAXKUBAEKa WU
MHJIUPEKTHE CTATUCTHYKE aHAJIN3e.

VY 2002. ronunu je cnpoBeneH [IpojekaT comMjaaHOT UCTpakMBama — POoMCKa Hacesba, YCJIOBU
*uBoTa U MoryhHoctu unterpanuje Poma y Cpouju, npema xojoj y Cpouju (6e3 Kocoa u Meroxuje)
noctoju 593 eBumeHTHpaHa Haceiba (ox dera 285 rpaackmx), y kojuma sxkuBu 201.353 Poma
crapocenenana u 46.238 Poma pacesbenux ca Kocoa u Metoxuje. CTpykTypa TUX Hacesba nmpema Opojy
cranoBHuKa je crneaeha: 314 (100-199 cranoBuuka), 179 (200-499), 61 (500-999), 22 (1000-1999), 13
(2000-4999) u 4 (> 5000). On yxynHor Opoja Hacespa: 43,5% cy HexurujeHcka Hacespa; 43,7% Hacesba
ca HeKOM(pOpMHUM oO0jeKkTUMa (0] TPOIIHOT MaTepHjajia, HEYCIOBHH 3a CTaHOBame U ci.); 34,3%
Hacesba ca OecrpaBHO MOAUTHYTUM oOjektuma u 35,4% Hacespa ca JeTMMHYHUM OpojeM OecrpaBHO
noaurnyTux objexara; 34,1% Hacesba MOJUTHYTHX Ha Ipal)eBUHCKOM 3eMJBULITY y ypOAHH30BaHOM
noapy4jy u 51,5% Hacespa NOJUTHYTUX HA Ipal)eBUHCKOM 3€MJBHUINTY BaH ypOaHU30BAaHOT MOJIpyYja.

. 33
HctpaxkuBama Ccy BpuieHa U 3a Teputopujy beorpama.”, rae ce Hamasu 137 poMckux Hacesba
(cmamMoBH, HEXUTH]CHCKA HACesba, apTaje u cil), T11e )xuBH oko 38.770 cTaHOBHHUKA.

OBa ucTpaxuBama yKa3yjy Ja BeJIUKUA Opoj pOMCKe MOITyJIallnje KUBH Y HEXUTHjEHCKUM HaceJbUMa.
HbuxoBu KBapTOBU Cy INpeHAcehbeHH, jep cy nopoauie Poma obmuHo OpojHE, a BeMMYWHA CTaMOCHUX
JeIuHUIIA je YecTo Bpiio Maja. Mlako Hema Ipenn3HuX 3BaHUYHUX T10/1aTaka, IOCToje Tpyoe IpoIieHe 1a
oko 80 % Poma’* sxuBH y kyhama rpaljernm oz TpourHor Matepujana (HaGoj, KAPTOH H CIL.).

[IpenacesbeHoct je Takohe Benuku crambenu npodiem y Cpouju. Ilpeko 15% crambenor ¢onnaa je
npeHacesbeHo, ca Mame o 10 KBajgpaTHUX MeTapa 1o oco6u.> Y 114.300 craHoBa XMBE IO 1Ba
nomahuHcTBa, 0K je 10.192 crana ca mo Tpu nomahuncTa.*® MHOrH MIau MapoBU YECTO Cy Y
CUTYaIHjH JIa )KMBE Ca POJIUTEIbHMA WK poharuma.

3 VHXIIP, 2004

32 VH-XABUTAT, 2003

3 JpymTBo 3a yHanpelheme okaTHuX poMcKux 3ajennuna, beorpan, [Ipernen 6eorpanckux poMckux Hacesba 2002
3 VH]IIL, 2004

3 VH-XABUTAT, 2003

3% PenyGnuuky 3aBoj 3a cratucTHKy, [omuc 2002.

56



VYrpoxkeHuM rpymnama decto Tpeba (pUHAHCHjCKA MOJPINKA 3a OApKaBame U Iurahame KOMyHATHUX
ycnyra. [Tomoh 3a Benuky 00HOBY cTaHOBa M cTaMOEHUX 3rpajia je Takohe HeonmxoaHa. 3a Jerain3anujy
HeJlerajTHUuX cTaMOeHUX obOjekaTa y Cily4ajy HajCUpOMalTHHjUX M yTPOKEHUX JoMahWHCTBa HyXKHA Cy
u3zyseha 3a rurahame mo3Bona 3a m3rpaamy wiu u3yseha 3a miahame ypehema 3emsbumra. Y TOM
cMmuciy cy Heke Mepa Beh yBenene y beorpany u HoBom Cany.

b. JIp>KaBHHU, ONIITHHCKHA U MehyHapoauu nporpamMu
HA N0/bY jABHOI/CONM]AJTHOT CTAHOBAH>A

Ha ocHoBy 3axona o cpeocmeuma y ceojunu Penybnuxe (1997) u uz me npoucmekne ¥Ypeobe o
pewasary cmamOeHux Numared 3anoCieHux, U3aOpaHux U NOCMAGHEHUX JIuYad Koo KOPUCHUKA
cpedcmasa 'y OpacasHoj ceojunu (2001) permyOnuuka W JIOKaJIHA YIpaBa Cy 3aApiKalie MpaBo Ha
00e30eheme craMOeHUX THTama 3a 3alOCICHE Y jaBHUM CiykOama (BuIeTH moriaribe 4.1), D0k Cy
MEXaHW3MH 32 IOJPIIKY ApKaBe y pellaBamy CTaMOCHHX IUTalka COIHjATHO YTPOKEHHX TpyTa
MIPOMCTEKIIH U3 3aKOHA O CTAHOBAKY YTIIABHOM HCIPIJBCHU.

[Ipema 3akxoma o cmanosary nata je MOTYhHOCT TaJallFlbUM HOCHOLIMMA CTaHApPCKOT IpaBa na
OTKyIl€ CTaHOBE Yy JAPYIITBEHOM/IpPXKAaBHOM BiacHUIITBY. CpeacTBa Of MpOJAaTUX CTaHOBA Yy
JPYIITBEHOM BJIACHHUIITBY Cy MOTJIa JIa c€ KOPHCTE 3a JaBame 3ajMOBa 3a cTaMOCHY M3rpaamy 3a JIHIa
KOja pelllaBajy cBOje cTaMOeHO MHUTamke WM MOo00JbIIaBajy YCIOBE CTaHOBama. Takole HOCHIAll paBa
pacronarama OBUM CTaHOBHMaA jeé MOTao CpeACTBa OJ OTKyIa Jia KOPUCTH AEIMMUYHO U 32 COIICTBEHH
pasBoj. IIpenBuleHo je ma ce cpelncTBa MPUKYIUbEHA OJ MpOJaje CTAHOBA y JIPXKABHOM BIIACHUILTBY
(BmacHumTBO: PemyOnuke, mokpajuHe, rpaja, OMIITHHE) yCMepaBajy Ha peliaBame CTaMOSHUX MoTpeda
5 mwbHEX rpyna: 1) Oopana U paTHHX WHBaJIHM[A, IMBUIHUX WHBAIU/A PaTa ¥ WIAHOBA MOPOJHIA Ca
KOjUMa je JKMBEO MOTUHYJM YYECHHK OpYKaHUX akmuja mocie 17. aBrycra 1990, koju HUCY y pajiHOM
OJIHOCY; 2) JNHIIa KOja MMajy CTaHapCKO NpaBo (T3B. 3amTWheHW CTaHApW) HAa CTAHOBHUMA y CBOjJHHH
rpahana kojuma cienu moBpahaj crana; 3) auIa Koja CTaHyjy Y HEXUTHjEHCKAM 3rpajlaMa ¥ CTaHOBHMa
CKJIOHWM Tajy; 4) KOPUCHHUIIMMA COIMjaliHE TIOMOhHM 5) MJaJuM HayYHWIIMMA W YMETHHIINMA, Kao H
CTpy4BbALH Y HepasBHjEHIM 06IacTiMAa 3eMIbe (KaJpOBCKH CTAaHOBH).” Bennka mHIAIMja U3 epuoxa
1992-1993 je y najBehoj mepu aHyiupajia BpPEIHOCT OBHUX CPE/ICTaBa, Ia CAaMUM THM M CMHCA0 OBUX
onpenou.

[Ton mpuTHCKOM CHHIWKaTa, Y 3aKOH O CTaHOBamy je yrpalleH W 4iaH KOju peryyuiie WU3BOpe
(uHaHCHpama ONMIITUHCKUAX (POHOBA COJIMAAPHE CTaMOCHE M3TPajibe, KOjU Cy OMIM 3aMUILJBEHU Kao
MHCTPYMEHT (uHaHCHpama cTaMOeHe M3rpajme 3a CTaMOCHO yrpojkeHe, a Ipe CBera 3amocieHO
cTaHoBHUIITBO. OBU (HOHIOBU Cy (UHAHCHPAHM Y MOYETKY HAa OCHOBY JIONPUHOCA, Ja OM Ce KacHH]e
Mpenuio Ha cCUCTeM (pHHAaHCUpama W3 Mope3a Ha yKynmaH (OHJ 3apaja Mo ommrhHama. 30or ciabe
€KOHOMCKE CHUTYyalldje TPWIMB TUX cpejacTaBa je Omo Beoma Mmanu. Crora je M e(pHUKACHOCT OBUX
(dhonoBa Omita HECKaA (MMOCEOHO y MambUM MecTrMa), ca oko 0.1 cranom Ha 1.000 cTaHOBHUK TOIHIIE.

Undopmarmje 13 OMIITHHA, 0 GYHKIHOHUCAY OBUX (OHIOBa 0Ka3yjy cnenehe™.
e [locrojase cy Benuke pasiuke y Kopuiihewmy (pUHAHCHjCKUX cpeicTaBa (M3rpajama, KylOBUHU
CTaHOBA Ha TPXKUINTY, TaBamby 3ajMa 3a nmpeayseha);

37 Ieroap 2004
3 Merosap 2004
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o donpoBu commmapHe cramMOeHe HM3rpaame Cy Tpaawii Maiau Opoj ctaHoBa (Hmp. 2002 je y
[TanueBy m3rpaheno 35, y Kparyjesity 39, nox je 2000 y Uauky usrpaheno 36 cranosa);

e Hewma nomgataka KoMe Cy J1aTd CTaHOBH, IMOIITO je (GoHA 00e30ehnBao cTaHOBE camMo 3a MpaBHA
mura (mpemyseha koja cy maBanma mompwHOC 3a (UHAHCHpame (HOHIOBA), KOja Cy MX 3aTUM
pacroiejprBaja peMa CBOjuM WHTEPHUM IPaBUIIHUIIMMA;

e (Camo cy 3amocieHl MOTJIH Jla ce TPHjaBe 3a CTaH, IITO 3HAYHU Ja je BEJIMKH Opoj HE3amoCIeHHX,
€KOHOMCKH HajyTPOKEHUjUX, OO UCKIbYYCH U3 OBE MOTYhHOCTH.

[IpeTxomHu ApKaBHW/IPYMITBEHU CTAMOCHH TpOrpaMu Cy yriaBHOM oOe30ehuBanmm craHoBe 3a
pangHuke mpenyseha, Kao W JApKaBHE YMHOBHMKE. [ J1aBHa nMibHA rpymna GOHIOBA COMIApHE cTaMOeHe
U3rpajiibe Cy Takohe yrmaBHOM OWIIM 3alOCIIEHH, ca MaJHM yJIEJIOM CTaHOBA IO OMNIITHHaMa 3a paTHe
BOjHE WMHBAJIe U JIpyra COIMjalHO yrpoxeHa gomahmHcTBa. Ha ocHOBy moctojehux mojataka HHje
Moryhe yTBpAMTH WM TPUOIMKHO TMPOLICHUTH KOJMYHMHY CpelCcTaBa Koja Cy 3aamux 14 roauHa
MOTPOIIICHAa 3a colujaiHo craHoBake y CpOuju. Pasnor je HemocraTak KOHIIENTAa COIMjaTHOT
CTaHOBama, HETMOCTOjambe crieUpUIHOT OyIlieTa 3a OBY CBpPXY, K0 HU HAJIC)KHUX WHCTHTYIH]a KOje ce
0aBe MPOOJIEMAaTHKOM COIIHMjaTHOT CTAHOBAMkA™ .

1. Haumonaana CTpaTernja 3a peaicih€ MuTamba H30erJux u HHTEPHO pace/bLeHUX JIUIA

Bnana CpOuje je 2002. ycBojuna HanmonanHy crparerujy 3a peuieme NuTama n30erinx 1 HHTEpHO
pacerbeHHX JHIA, ca [Iporpamom 3a meHo crpoBoheme. [Iporpam crpoBohema cee ycpencpehena Ha
o0e3b6ehuBame ycinoBa 3a moBpaTak M30erauia, Kao U yciaoBa 3a JIOKaHy WHTETpaIijy Kpo3 /1Ba KJby4Ha
eJIeMEeHTa TpajHe WHTEerpaije — 3alolllbaBakbe M CTaHOBame. [Iporpam cmpoBohewma y obmacTu
cTaHoBama je JedUHHUCA0 HEKOJUKO cramOeHux mnoj-nporpama. IIpensuheno je 3aTBapame
KOJICKTUBHHUX IIeHTapa 10 Kpaja 2005, mTo je yciIoBUIO U pa3Boj mporpama JIOKaaHe HHTerpaiuje. 300r
BJIACHUYKO — TMOCeTHUYKe Kyntype y CpOuju, mpucTtyn cTamMOEHO] CBOjUHHM C€ cMaTpa epUKACHUM
CpEeACTBOM 3a MHTETpalnjy n30ernuia.

['maBHe ommmje MpenioXeHe 3a JIOKAJTHy HHTETpaldjy Kpo3 cTaMOeHe Nporpame 3a cmauose y
NpUBamMHOj ceojunu Cy OUIIe 3aMUILIBEHE Kao:

® W3rpajikhba CTAaHOBA y BUILEMIOPOJIUYHUM 3rpajgama y ypbaHuMm cpeauHaMa mnpearpabha u rpajaa;

® camMmorpajma WHANBUAYATHUX, IBOJHUX W Apyrux 3rpana ("pasBojHa" kyha) y cenmma u MamuMm
MECTUMA;

e koMOumHOBaHa m3rpanma (1. dhaza uzBoheme rpyoux pagosa u apyra ¢asa — 3aBpIIHU PAJOBU Y
CHCTEMYy CaMOTPa/ilbe) CTaHOBAa Yy BUIICTIOPOJAWYHHMM 3TpajiaMa M MHIUBUAYAIHUX oOjekara y
CBUM CTaMOCHHUM 30HaMa,

e oTkyn crapux kyha u oxyhHunma m momoh y wmarepujamy Ha HHHXOBOj auanTaldjd y
HEHACTalkEHUM 30HaMa M MalbUM MECTUMA;

e TOMOh y 3a1mo4eToj U3rpaakbu CTaMOCHIX 00jeKaTa y BIACHUIIITBY KOPUCHUKA;

e TmocperoBame ApxaBe y oOe3behuBamy crambeHor mpoctopa (OKyhHUIIA M MOJHOMPUBPETHOT
3eMJBHUIITA) TIyTEM CKJIAIlaba YTOBOPa O JOKUBOTHOM H3JIPIKABAIbY .

['maBHe ommuje mpemIoKEeHE 3a JIOKATHY WHTETpalujy Kpo3 cMmewmaj y cucmemy COyujanHe
3awmume Cy OWIie 3aMUIILJbEHE Ka0:
® u3rpaama COoNMjaTHUX (ApKAaBHMX) CTaHOBA y Mame ypOAaHM30BaHUM 30Hama npenarpaha u
MambHX MECTa, HUKUX CTaHJIap/ia U HUBOA ONPEMIbEHOCTH;

% Meroap 2004
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e ajanTaija KOJCKTUBHUX IIEHTapa, WIK JPYruX jaBHUX 0OjeKaTa KOju ce He KOPUCTE, y TOMOBE
CTapHX MPUBPEMEHOT U TPAjJHOT KapaKTepa;

e nmpommpeme TMocTojehux  KamamuTea CHEIUjATHU30BAaHUX  COIMjaTHUX  yCTaHOBa  3a
HajyTPOKCHH]€ U XCHINKEITUPAHE.

Crpateruja je Takohe mpemopyunBaia ycrmocTaBibambe "®doHIa 3a conujaTHy MU MPUCTYMAdHy
cTaMOeHY M3rpaimky" U JOHOIICHE HOBUX 3aKOHCKUX pelliemha y cepr COIMjaTHOT CTaHOBAbA.

OuekuBanu pe3ynratu HanuHamHe cTpareruje HUCYy OWIM pealn30BaHU, KaKo y 00JacTH U3rpaime
cTaMOEHUX jeJIMHUIIA 110 MpeaBUl)eHOj TUHAMUIIM, TAKO HU Y CMHUCITY 3aKOHCKHX M WHCTHTYIIHOHAITHUX
yHanpehema y chepu colujarHor ¥ IpUCTYNIavyHOT CTaHOBama. Tpeba pehu na cy cramOeHu mporpamu
0 OBOj CTpaTeruju OUIM aMOUIIMO3HO 3aMHIIIJBEHN KPO3 pellaBambe CTAMOCHHX MUTAamha Y BIACHUILITBY
3a 130.200 xopucHHKa y BpeAHOCTH 0] 359 MHIMOHA €Bpa, U pelIaBamkbe CTAMOCHUX MHUTaka y CUCTEMY
conmjasiHe 3amTuTe 3a 13.750 KOpHCHHMKa y BpeIHOCTH O OKOo 46 muiamoHa eBpa. [Ipensulena
TUHAMUKA peanm3aije oBux mporpama je Omo mepuox ox 2002-2004, a ykymaH Opoj Kpajmux
KOpPUCHHUKA je, 300r eJeMeHTa JIOKaJIHe HWHTErpamuje, o0yXBaTao W HM3BECTaH IPOIICHAT JIOKAJTHOT,
COIMjaJTHO YTPOXKEHOT CTAHOBHHUIIITBA.

Takohe, y muspy crpoBohema crambOenux mporpama Ctpareruje, ¢popMupaHa je WHCTUTYIHja —
CekperapujaT 3a COLMjaTHO M W30EMVIMYKO CTAaHOBAaWkE, KOja j€ yralieHa HakOH KpaTKOT TMepuojaa
nocrojama (2002.-2003.), 1 Koja YIJIaBHOM HHje OCTBapHJIa 3aMUILIbEHY (PYHKIIH]Y.

KoHkpeTHHju pe3ynTaTé Cy MOCTUTHYTH Yy OKBHPY Iporpama raiiema KOJEKTUBHHUX IIeHTapa.
[TojeqmHM KOJEKTUBHU IIEHTPU Cy OOHOBJHEHHU Y JIOMOBE 3a CTapuje ocode, kao Ha mpumep y KydeBy u
Voxuily, Kao ¥ 3a HEKe Jpyre HaMeHe, JIOK jé WHTEH3UBUpPaHA aKTHBHOCT HA 3aTBApamb€ KOJIEKTUBHUX
nenrtapa j10 2005.

[Turame conujaaHe Koxe3uje, Koju mpomoHiie oBa CTpareruja, je KpUTHYHO U3 HEKOJIMKO pasiiora.
Crpaternja mpenjake KyHoBHHY cTapux Kyha y HeHaceJbeHMM oOjactumMa U 00e30ehuBame
rpaheBunckor marepujasia. lluib je ma ce cTBope jedTHHHMjE OMNIMje W Ja ce Ja I[IaHca pas3Bojy
HOJHOTIPUBPEIE U CaMOU3ApKaBamy. JIpyrH pasjior je a ce CMambu MPUTHCAK HACeJbeHOCTH Y YpOaHUM
cpeAMHama U Jia ce YJI0XKH y JIOKAJTHHU pa3Boj JETPECUBHUX PYPATHHUX U Mambe YpOaHW30BaHUX Cpe/lHA.
OBaj cucteM Kpuje ONAcHOCT Aa he HajyrokeHuje rpyne OUTH KOHIEHTPHUCAHE y OCHPOMAICHUM
pypaiHUM 00JacTHMa, KOje HeMajy J0BOJHHO Pa3BHjE€HY COLUjaHy M KOMyHalHy UH(PACTPYKTypy, Te
na he OCKyJeBaTH y OCHOBHHM CPEICTBHMA 3a KHBOT U pai.’ Bpio je BepoBaTHO ouekuBaTH ja he ce
OBH JbYIU TIPECEIIUTH Y YpOaHU30BaHH]E CPEAMHE, KOj€ MPYrKajy MHOTO BHUIIIEC )KUBOTHUX IIAHCH.

2. Cajgamme aKTHBHOCTH M PeaIM30BAHH NPOjeKTH HA MOJbY COLMjATHOT CTAHOBAA

TpeHyTHO He MOCTOjU colHjaiHa ctaMOeHa noauThka y CpOuju, kKoja 61 nmpeaBuiesia Mepe MOoIpIIKe
COIMjaJIHO YTPOKEHUM Tpyrnama, HUTH HWHCTPYMEHT 3a pPa3B0j COIMjaTHOT CTaHOBama. 3aKOH O
CTaHOBaWYy y WiaHy 2. Kaxe na: "/IpxaBa mpeay3uMa Mepe 3a CTBaparme MOBOJFHHX YCJIOBa 3a cTaMOeHY
m3rpaamy U ob6ez0ehyje ycioBe 3a pemraBame cTaMOEHHX MOTpeda COIMjaTHO YIPOXKEHUX JHLA Y
CKJagy ca 3akoHOM'". 3aKOH HHje MOTIYHO JAETaJbHO aHaJIM3Mpao MOTyhHOCT 3a OCTBapuBamE€ OBOT
3aJaTKa, a mpeaBul)eHa CpecTBa 3a HErOBO OCTBAPHBAKE Cy TOTOBO OJ CaMOT MOYETKa MPUMEHe Omiia
HecnpoBoauBa (300r Hemoctajyhux cpencraBa o OTKyla CTaHOBA), WM Cy YKHHYTa y CBOjOj
obaBe3HocTH ((puHaHCHpame PoHIOBA conuIapHe cTaMOeHe H3TPaImbe).

* Uncruryt ypbane exonomuje, 2004
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Kputnuno mwurame je kako nedHHCATH COIUjaTHO cTaHOBame. Hamie:xxHo MwuHHCTapcTBO 3a
KalnuTaJlHe WHBECTHIIHjE je TIpUIpeMuiio Hamprt 3akoHa 0 COIMjaITHOM CTaHOBamy KOjU je nedHuHHcao
COIMjaJIHO CTAaHOBAWkE Kao: 'CTaHOBame OJroBapajyher cranmapna koje ce oOesdehyje y3 moapIiKy
JIp’KaBe, y CKJIaJy ca CTPAaTErwjoM COIMjaJHOT CTAaHOBAama W MporpamMuMa 3a peaiu3alidjy CTpaTeryje,
nomMahMHCTBMMA KOja M3 COIMjaJIHUX, €KOHOMCKHMX M JPYTHX pasjora He MOry jaa obe3bene cTaH 1o
TpXKHUIIHUM ycioBuMa'. HanpT 3akoHa yTBplyje HaIUIEKHOCTH M 33/1aTKE BIACTH Ha PEMyOIMYKOM H
JOKaJTHOM HHBOY, a BEOMa 3HauajaH 3aJaTak Ha CBUM HHUBOMME IIpeACTaB/ba 00aBe3a U3paie
Hammonanue ctpareruje CoIujagHOT CTaHOBama M JIOKAIHUX crambeHux crpareruja. Kpos Crparerujy
COLIMjaJTHOT CTaHOBama he ce ¢GopMmyiucaTd IJaBHE KOMIIOHEHTE COIMjaTHHUX CTaMOCHMX IMporpama,
IUJBHE TPYIE, Ka0 M CaapKaj U MEXaHU3ME 3a pa3Boj COLMjATHOI CTaHOBama. [Iporpam craHoBama u
TpajHe MHTErpalyje uzderinua, koju ce cnpooan y capaamwu ca YH-XABUTAT-om he moapxkatu oBy
AKTUBHOCT KPO3 IMPHMEHY IOCTaBJbCHUX IHMJbEBA Yy MPAKCH. 32 MOTIYHY NPUMEHY OBOT 3aKOHa je
noTpeOHO ToHeTH 1 Behr Opoj OI3aKOHCKUX aKaTa.

OBaj 3aK0H, Ka0 M OCTaJie aKTHBHOCTH y C()epu COIUjATHOT CTAHOBAMkba MMa]y CBOj€ YTEMEJhEHE Y
Crparernju pemaBama nurama uszdernuna u UPJI, kao u Crpareruju 3a cmameme CHpOMAIITBA y
Cpbwuju.

VY nepuoay 1996-2003 Komecapwujar 3a uzbernuie u YHXIIP 3ajenHo ca npyrum naptHepuma, Kao
IITO Cy HIBajuapcka opranuzanyja Ilomoh y xaractpodama (Swiss Disaster Relief) u Hopsemku Caser
3a u3bernuie (Norwegian Refugee Council) 06e36enmmu cy momoh 3a crambeno o6e30eheme Buiie o
2.400 nomahwmucraBa. Jlpyre arenmmje u mehynapogne HBO yxipyuene y oBaj Bua momohu cy
EBpornicku nmporpam xymanurapae nomohu - ECHO, TXB (Techniches Hilfswerke), ACb u3 Hemauke
(Arbaiter-Samariter-Bund Deutchland) u XEJIIT.

[IIBajuapcka areHmuja 3a pa3soj u capanmwy (CJL[) nomorna je m3rpanmwy 2.600 cramOeHHX jeaHULIA
y Cpbuju. ['maBHe kOMIoHeHeTe Cy Omie moMoh JOoKaTHOM HacesbaBamy KPO3 IENOKYIHY W3TPaImby,
camorioMoh wiu aenuMudHa camoromoh. J[pyru BakaH neo je Ouiia pexaOwiHTaiuja ¥ OJp’KaBambe
KOJISKTHBHUX ILIEHTapa, Kao ¥ IMOJpIIKA 32 CTAMOCHH CEKTOp KOja ce cajip)KaBayia y PeKOHCTPYKIHH U
JIOTpajiv JOMOBA 3a MEHTAJIHO omTeheny aeiy u miiazne u oOHOBA JI0Ma 3a CTapHje 0code.

Tpeba moce6Ho ucrahu CJIL{-oB conmjamHu ctambenu nporpam Koju je 3amodet 2002. gocTurao je
648 wxopucHuka. OBaj mporpam, U3rpaJmbe HOBUX CTAaMOCHHX 3rpaja 3a CTaHOBamkE y 3amTHheHuM
ycloBUMa (CTaHOBU C€ HW31ajy y 3aKyll CHPOMAIIHHM IOpOJIMIaMa, Kao M jeAHO] XPAaHUTEJHCKO]
MOPOIUIIOM, KOja Ha OBaj HA4MH 00e30elhyje cBOjy er3uCTeHIN]Yy) Y OKBUPY pacesbaBamba KOJICKTHBHUX
IeHTapa peaim3oBad je y 19 ommruna. JlokamHe yrposkeHe TOpOJaWIle Cy Takohe KOPHUCHHUIIA OBOT
nporpama y 20% cramOeHux jeauHuna (HIOp. CHUpOMAIlHE IOPOJAMIE Ca WHBAIMJIOM, CTapHja
nomahuacTBa 1 ci1). [ToBpunHe cTaMbeHnX jenuHuna ce kpehy ox 22 M 3a jexHo e 10 55 M” 3a Behe
nopoauiie. OOpadyH 3akynmHUHE je 0a3upaH Ha npuxony nomahuacTBa. Tekyhu TporkoBu ce nene ca
OMIITHHOM, MHUHHUCTapCTBOM paja, 3amnolbaBakba U couujaaHe nonutuke u YHXIIP-om. OmaGup
KOpUCHHKa 00aBiba NPO(EeCHOHATHU TUM YKJbY4yjyhu mpencTaBHUKE LEHTapa 3a COLMIAHU paj,
YHXIIP-a, Komepcepujara 3a uzbermune u CJL{-a. ['enepanno, ynora neHrapa 3a COIjjaJIHA paj je
BEOMa BaXKHa, jep OCUM IIporeca oxabupa, oHH 00e30el)yjy Apyry HEONXOIHy MOIPLIKY. Yjora
XpaHUTEJbCKE MOPOJUIIE, KOja JKMBH Y MCTO] 3Tpajl, cTapa ce O HEHOM OJp)KaBamy U 00e30ehyje
MOJIPIIIKY 32 CTAHOBHHKE j€ BeoMa 3HavajHa y aqyropouyHoM cmuciy. OBaj [Ipojekar je 3aBpmen, a CL]
je 3aTBOpHUO CBOjy KaHLenapujy y beorpany kpajem 2004. roaune.
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I'pan beorpang waummmpao je y 2003. mporpam mrpagme 5.000 cramOeHHMX jeauHHIA 3a
CTAaHOBHUIITBO KOj€ JKMBH Yy HAJTEKUM YCIOBHUMA, y HEXWUTHJEHCKMM HAaceJbUMa M CHUPOTHHCKHM
kBaproBuMa. [{msbHN KOpucHHUIM ¢y Pomu ca mpebuBaymmtem y beorpany, kao u Pomu m3bernuie u
HPJI peructpoBanu y beorpany. [Iporpam yTBphyje MHHHMMalHE CTaHIap/e CTaHOBama, KPO3 HUCKE
TPOIIKOBE M Majie CTaMOEHEe jeIMHMIIE ca OCHOBHOM HMH(PACTPYKTYpPOM, KOJU Cy JIOUUPAHU y HUKHUM
3rpajama u3BaH usrpaljeHux obiactv, oJHOCHO y nepudepHuM 30Hama rpaaa. ¥ oksupy I[Iporpama je
IUTaHUpaHa U MHTErpalyja OBOI CTAHOBHUINTBA Kpo3 oOpa3oBame M 3amollbaBame. ['pajcka Biaja je
onpeauna 11.5 Muimona eypa 3a oBy akTMBHOCT. Jlo cama je m3abpaHO TeT JioKaluja y CBPXY
npecesbema.”

ITutame J'IOKaI_II/Ije je KPUTUYHO 3a CBC€ AKTHBHOCTU IIpCCCJbaBaiba. O;[a61/1p J'IOKaI_II/IjC 3a pOMCKa
HacecJba CC 6a31/1pa Ha CJ'ICI[GhI/IM KpI/ITepI/IjYMI/IMaZ APiKaBaHO 3€MJbC, ONM3KMHAa IIKOJIE H jaBHOF IpeBoO3a,
. 2
CUT'YPHO OKPYKCHEC U ITOCTO] eha crambena CTPYKTYypa.

On crtpane MmehyHaponHux opranuzanyja U nomahux Bmactu ce (pokycupa maxkma Ha CaHAIH]y
clIaMOBa ¥ JIpyTUX cyOCTaHIapHUX Hacelba, TOCEOHO Y OKBHPY OCTBapHBama MUIICHUjYMCKUX IIUJbEBa
paszBoja YH (lub 7. - Ocurypame Oap>KUBOCTH )KMBOTHE CPEIIMHE U Y OKBUDPY Hera 3aaarak 11. — mo
2020. ocTBapuTH 3HaYajHO TTOOOJBIIAKE YCIIOBa KUBOTA 3a Oap 100 MUIMOHA CTAHOBHUKA CHPOMAIITHUX
rpajnckux 4erBptv). Bmama Pemybnuke CpOuje je ycBojuina Mudopmarujy o morpedbu peanusaiiyje
MuieHnjyMCcKUX IUJbeBa paszBoja y Majy 2005. Takohe, Ha nuBoy Jlp>kaBHe 3ajemHuile je u3paheHa
Crpareruja 3a MHTETpallljy U laBamke HOBHUX oianrthema PoMuMa ca AKIIMOHUM IIJIAaHOM U YCBOjeHA O
cTpane obe permyOnuke. AKIIMOHM IJ1aH 00yXBaTa aKTUBHOCTH Y YETUPHU KJbydHE o0sacTu: oOpa3oBame,
3aIoNLJbaBambe, 31PAaBCTBO U CTAHOBAE.

MHUHHCTApCTBO 3a KamMTalHE MHBECTHLMje y3 TexHuuky nojapmky YH-XABUTAT-a peanusyje
[Iporpam cranoBama u TpajHe unTerpanmje uzdernmma y Cpouju (CUPII). CHUPII ce peanusyje
TOHATOpPCKUM cpeacTBuMa Biane PermyOmmke Urtanwmje, y m3Hocy on 15 mmimona eBpa. Tporogumimu
[Iporpam he oOyxBatmtu wm3rpaamy 670 cramOeHx jemuHna y ommruHama BasseBo, Kparyjesarr,
KpajeBo, Humi, ITanueBo, Crapa I1azoBa m Yawak. Kpajuu xopucHunn cranoBa he Outu msbernuie u
YTPOXKEHO JIOKAJTHO CTaHOBHMIUTBO Yy ojaHocy 80%:20%. Kpurepujymu onabupa uzbernuna, UPJI u
JIOKAJIHO yrpoxkeHuX aoMahuHcTaBa cy UCTH. [IpenHoct he mmaru mopoauiie ca jeTHUM POTUTEIHEM,
noMahMHCTBa ca XCHIUKENHPAHUM YJAaHOM, BHUIIEWIaHE TOPOIUIA ca JeroM ucnoj 18 roauHa u
cTapuja qoMahMHCTBA KOja HE Moceyjy UMOBHUHY. Takohe mpuopurer he OMTH 1aT OHMMA KOjU KHBE Yy
KOJICKTUBHUM IIeHTpuMa. [Ipenasuha ce na craHoBame y 3aKylly, Kao W OIIMja MPEHOCA BIACHUINTBA
(OTKyn cTaHa MO MOBOJFHUM YCIIOBHUMAa ONTepeheH XUITOTEKOM /0 OTIUIaTe TMOCIEIBE paTe) U3HOCE 0
40%, nok he o ocramux 20% OWTH O/UTy4eHO Ha OCHOBY JIOKAJTHE aHKETE O MoTpebama M KamaruTeTHMa.
Jemnaunie he ce xperatm om 30 M’ o 55 M y cramOenum 3rpagama. Takohe he Outm yBemeH
MIPUBPEMEHH CHUCTeM cTambOeHne momohu (cramOeHe cyOBeHIM]je). Y CIIOBY 3ajMa TUTAHUPAHU Cy Ja OyIy
2,5% xamaTHe cTore ca nepuoaoM oariahuBama 10 15 roguna.

[To oBom Ilporpamy je mpenuheHna u mojpiika 3a €KOHOMCKY HMHTETpaIlHjy, TOMOh Kao IITO Cy
o0yKa 3a IouHbamhe MOPOANYHOT OM3HKCA UM CaMO3aIloCiIeHhe, U 3aHaTCKa 00yKa.

Moskaa HajBakHHja KOMIIOHEHTa OBOT I[Iporpama y JIyropo4HOM CMHUCIY jecTe U3rpajmba
WHCTHTYIIMOHAIIHOT CHCTEMa W YCIIOCTAaBJ/halkhbe MEXaHW3aMa Ha PEIyOJMYKOM M JIOKAIHOM HHUBOY Yy
chepu COIUjAIHOT CTAaHOBAaWka M CTPATCIIKOr IUIaHUpama. Beoma BakaH 3aJaTak W3TPaImbe

1 yp6GauncTiaky 3aBog Beorpana, 2003
2 ypGauucTiaxy 3aBog Beorpana, 2004
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WHCTUTYIIHja HA/JIS)KHUX 32 CTAHOBAKE Ha JIOKAJTHOM HUBOY je Beh ocTBapeH y 1mojeAMHUM OIMIIITHHAMA,
rJ7Ie cy ce popMupalie OMIITHHCKE cTaMOeHe areHInje.

3. Jloka/iHa caMOYIIPaBa U COLUjAJTHO CTAHOBaME

TpeHyTHO InOKanHAa BJAacT WMa TJaBHY OJATOBOPHOCT 3a CHpOBOhEHmE Iporpama COLHjaTHOT
CTaHOBama, MTO Takole moTBphyje u Harpt 3aKoH 0 ColMjaTHOM CTaHOBABY.

Hexu npumMepu colyjaHOT CTaHOBAama Cy peaqu30BaHU WM MOKPEHYTH Y IOjeANHUM I'paJoBUMA.
KparyjeBar je akTuBaH y Tpu colujanHa crambena npojekra. ['paxg beorpan je 3anoueo usrpaamy 1.100
craHoBa y 2004. ronuHM, HaMEHEHE 3al0CJIEHHMa y jaBHUM ciyxO0ama, Koju Hucy y MoryhHocTH na
caMu pemie cBoje cramOeHo muTame. OBUX XWbaly CTaHOBA j€ HAMEHEHO 3a Mpojajy IO BpJo
IIOBOJLHOM KpeAUTHUM ycioBuMa (yuerthe 20%, oamnara 3ajma y nepuoay of 20 roguHa ca KaMaTaHOM
crorom ox 0,5%), mpe cBera nuimMa u jgomahMHCTBHMA Koja He moceyjy cran.” CTo cTaHOBa je
HaMEH-EHO COLMjATHO YIPOKeHUM jJoMahnHCTBIUMA. 3a OBY KaTeropHjy ce npeaBuha cTaHoBambe y 3aKym
Ha ozpel)eHo Bpeme 110 IBe roauHe, ca MmoryhHomnrhy oOHOBE yroBopa.

3akoH 0 JIokanmHOoj camoynpasu (2002) perynuiie HaJJIeKHOCTH JOKAJIIHE caMOyIipaBe Ja 00e30eau
COIMjaJIHy TIOMON 3a TPOIIKOBE OJpKaBarba CTAaHOBA 32 CTAHOBHUIITBO MCIIOJ] JIMHHU]€ CHPOMAIITBA.
TpenytHo cy camo beorpan, Hum u Cyb6oTtnna y mo3unuju aa Mory To aa ypane. Y beorpamy oa
nomoh mokpuBa oko 25% KOMyHalHUX yciayra 0e3 TpolkoBa 3a cTpyjy. Y LleHTpy 3a couujamuu pan
KparyjeBua ypalena je aHkeTa ca OHUM yrpo>K€HHM IMOpOJUIlaMa Koje HHCYy Yy MoryhHocTH fa miate
TPOILIKOBE KOMYHAJIHUX yCIyra U ofpxkaBama. [ paacka ckynmruHa oaimy4yuhe o moryhoj cyOBeHIMjH 3a
OBO CTAaHOBHHUIITBO.

Nmak, 3a cnpoBoheme colujaTHuX CTaMOEHUX Ipojekara, MOTPEOHO je YCTAaHOBHUTH COJHIHY
(uHaHCHjCKYy MOAPIIKY IeHTpanHe BiaacTu. Biaga Peny6muke CpOuje je o6e30enmna 15 Mmunnona espa
y OylIeTy, Kao TapaHIijy 3a crpoBoheme MoTeHIHjaTHoT 3ajMa o7 20 MuInoHa eBpa oj Pa3Bojae 6anke
Cageta EBporicke. Ha ocHOBY mpenxoHUX MpolieHa 0Baj 3ajaM O0u omoryhuo mirpaamy 1.700 go 2.300
cranoBa 3a 4.800 mo 6000 muma. CtaHoBHM Ccy TipenBul)eHH 3a MPOJajy MO TMOBOJGHUM KPEAUTHUM
yCJIOBUMA KpajlbM KOPUCHHUIIMMA, KOje OM YTIIaBHOM YMHUIJIE U30ETIIHUIIE CPeIher I0XOA0BHOT CTaTyca.
[Ipensuha ce u ydemhe OKamTHUX BJIACTH Y peanu3anuju oBor mpojekrta ca 30% yKymHuX
MHBECTUIIMOHUX TpolikoBa. OBaj TOMPHHOC MOXKE OMTH M3paXKEH y ONpeMarby 3eMJBHINTA, yCIyrama,
JTUPEKTHOM (UHAcHpamy, OJaKIIUIaMa JaTHM O] CTpaHe LEHTPAJHUX W JIOKAJTHHX BJIACTH, Kao U
camornogonpusocy.*

B. 3aK/bLYYIH

VY HalMOHAIHUM W OINIITUHCKAM CTaMOGHUM TpOTrpamMHMa y TPEAXOJHOM IEPHOJIY, IUJbaHH
KOPHCHHUIU Cy YTJIaBHOM OWJIM PaJHUIM WIN CIY)KOSHHUIM Yy jaBHUM WMHCTUTYyIHMjaMa. AKTUBHOCTH Ha
cramOenoMm 30pumaBamwy n3bernuna u UPJI cy y najsehoj mepu ¢unancupana on crpane YHXIIP-a u
MelyHapoiHUX JoHaTopa. Maim J1Ieo poMCKe TIoIysianuje je Takohe OMo KOpUCHUK cTamOeHe momohwu.
BaxHo je ykazaTu Ha TOCTOjambe jOIIl jeTHOT BEIMKOT MpodiieMa, KOju MOXKE Ja Ce cMaTpa 3a CKpUBEHO

* Unak, nepunninmja 'ocobe 6e3 cTaHa' je OrpaHHYCHA HA HEMOCEIOBAE NMOBHHE HAa TEPUTOpPHjH Tpana beorpana, To ject
MOJHOCWIIAI] MOJOe jJoMaliMHCTBA MO)KE IIOCEIOBAaTH FJIM HM3HAjMHTH CTaH(OBE) Ha HEKOM JpyroMm wecry. Jpyru
KpUTEPHjyMH Cy Takoh)e BenwdwHa MOpAMIE, 3JPaBCTBEHO CTalke WM IEPHOJ 3aIllOCIICHOCTH, a TJaBHA IWJbHA Tpyma Cy
Jp>KaBHH YHHOBHHIIH.

“ VHXIIP, 2004
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O0eckyhaumrTBo. Hamme mHOTe Mitame mopojamiie ca wim 0e3 Jere, Koje HeMmajy BIIACTUTH CTaH,
npuMopane cy na miahajy Bume on 50% MeceuyHHX MpHUXoJa 3a 3aKyn ocpeamux craHoBa. OBaj
po0JIeM je HapOYUTO U3PAKEH Y BEIUKUM IpagoBuMa nomyT beorpana, Huma, HoBor Cana.

W narse OCTOjU MPHUCTYII ]a BIACTH Tpeba a IIOMOTHY 3aIl0CIeHHM JbyIUMa Ja 1oy 10 BIacTHTOT
crana. [IpuoputeT npxkaBHe moapiike, Meh)yTum, Tpeda ycMepuTu Ha MoMoh HajyrpoKeHUjUM IUJBHIUM
rpynama, JbyJuMa KOjU JKMBE Yy HAajJIOIMUJUM CTaMOGHHMM YCIIOBMMA, Ka0 W TOpoJMIlaMa KojuMa je
notpebHa Mana HofpIiKka y obe30ehuBamy NMpUCTyHMayHOI CTaHOBamba, a MOCEOHO MIIAJUM JbyauUMA.
[TotpebHO je 00e30enauTH HOBU couujanHu ctamOeHu QoHJ, Koju he ce m3maBaTH MOJ MOBOJEHUM
yCIIOBHMa 3aKyIla 3a OBE KaTeropyje CTAaHOBHUIITBA.

CrpoBohemwe Hanmonanne cTpaTeruje 3a pemaBambe MUTamba U30ETIIMX U MHTEPHO PAceJbeHUX JIMIA
om0 je cropo 300r HeanekBaTHOT yaarama cpeacrasa (YH, 2003). Tpenytao Bnana HacrtaBiba nmporpam
3aTBapama KOJICKTUBHUX IIEHTapa, KOjH C€ OJIBHjajy y3 pealn3anujy CTaMOCHHX pelllema 3a OuBIIe
KopucHuke. MehyHapoaHa u jokaiHa momoh je gokycupaHa UCKJbYIMBO Ha KOPUCHHUKE KOJEKTUBHUX
IeHTpapa, MOK Benuku Opoj m3bernmme w WPJI kojum kWBe TpPUBATHOM PEHTATHOM CEKTOpPY, ¥y
IPUBPEMEHO M YECTO y HEaIKeBaTHOM CMEINTAjy, HUCY Y (DOKYCY MaKibe.

[Toctojeha cutyanmja mokasyje na je ¢uHAcHjcka TOMOh 3a OJpXkKaBamke W KOMYHAIHE YCIyTre
HeonxonHa. dPWHAHCH]CKA TOAPIIKA MOXE OWTH HEOIXOJHA 3a MOOOJBINAFmkEe yClIOBA CTAaHOBAma Yy
HaceJbuMa ca HeJIeTaTHO MOJAWTHYTHM CTaMOCHUM 00jeKTMMa KOjUMa j€ pelraBaHO OCHOBHO CTaMOEHO
MUTamkEe, KA0 U OJIAKIINIIE 3a TU1ahamke TPOIIKOBA JIeraliu3allfje yrpoKeH!UM JoMahnHCTBUMA.

Crambenom monutukoM Brama tpeba na neduuie cramOeHe a HapOUMTO COIMjaTHE CTaMOeHe
NPUOPUTETE U TJIABHE MEXaHU3ME 3a pelaBame oBuX npoodsiema. ConujaiaHa cramOeHa cTpaTeruja Tpeba
Ja CaapXu JleTajbaH MPHUCTYN 3a CHOpoBOhemE COIMjaTHMX CTaMOEHHX NpojeKaTa U aKTUBHOCTH.
[TpobGiiemu koje Tpeba pazaMTpaT Cy HIIP. H3BOPU U MEXaHU3MHU cTaMOeHOT (hMHAHCHpamka, MEXaHH3aM
noBpahaja cpezncraBa, TpaHCIAPEHTHOCT CyOBEHIHMja W IIeMe IoMOhM, TapaHIWje, MUHUMYMaTHH
cTaMOCHM CTaHIapH, OIIIHjE 3aKyIla, BIACHUYKA MpaBa, jaACHU KOPUCHUYIKUA KPUTEPHUjYMHU U TPOIIETypa
0/1abupa KOPUCHUKA.

3aK0H O JIOKaJHO] caMOylpaBu ToBehao je aaMUHUCTpaTHBHY, (DMHAHCHJCKY W YIpaBHY MOh
JIOKallHe CaMOYIpaBe 3ajefHO ca NOJaTHHM OyuerckuM TtpaHcdepom.” Wmak, omHocu wu3mehy
IIEHTPAJIHE U JIOKAJTHE BJIACTH 1O MMUTAY pacrojarama 3eMJBUIITEM U HEMOKPETHOM UMOBHHOM, Y KOjy
OMIITHHA Tpeba Jla ylaxe y InJby HBEHOT JaJber O/ip)KaBarba U yHanpehuBama, Mopa OMTH PEIIeHO KaKko
Ou JoKkanHa BiIacT goouaa MoryhHOCT Ja cpoBe/ie JIOKaJHe colujanHe cramOeHe noiautuke. ['enepanno
OMIITHHE UMajy HEKOJMKO HaYMHA JIa Pa3BHjy COIMjaTHO CTAHOBAWE, KA0 IITO j€: 3eMJbHIIHA TOJTUTHKA
(mmaHWpame, peryjiaTHBa W paclojiena), Jeraius3anuja, Kopuinheme Tpal)eBUHCKUX CTaHaapaa |
103BoJIa, oOe30ehuBame MHQPpPACTPyKType M Haruiata Kopuinhema, OMIITHHCKE Takce, Kopuinheme
nioctojeher rpaheBuHcKOT hOoHIA M MOOWIIM3AIMja CONICTBEHUX CpECTaBa 3a CTaMOCHO (DMHAHCHpAmbE.
Crambene, kao u conyjanHe ctamOeHe norpede Cy HapOUUTO BUCOKE Y BEIMKHUM I'PalOBHMa, Kao IITO je
beorpan, Hosu Can, Hum u Kparyjesan. OBum rpagoBumMa je motpedaH COIHjaTHU CTaMOSHH ITPOrpam.

* CHPIL, 2003
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Iloznaemwe 7

YIIPAB/BAILE SEM/BUIIITEM U PA3BOJ CTAMBEHOI TP/KHIIITA

B. YBoa

OBo mornassee ce QoKycHpa Ha cHcTeMe 3eMJbulIHe ynpase y CpOuju, Kao W Ha pa3BOj TPKHUIITA
HEMOKPETHOCTUMA 3HAa4ajaHoT 3a cTaMOeHa IUTama.

Tepmun "3emspuimiHa ynpasa" je nebunucana YHEIJE Paona epyna 3a 3emmuiuHy ynpasy Kao
(dbopMaHM cHUCTEM 32 UACHTU(UKALHU]Y U JIOIUPAHE 3eMJBUINTA U HEMOKPETHOCTH U 33 PETUCTPALIU]y
BIIACHMINTBA U JAPYTUX MPaBa, KA0 HEOMXOJHE alaTKe 3a TPXKHUIIHY €KOHOMHU]JY U OJPIKUBO yNPaBIbAE
3eMJbUITHUM pecypcuma. CTamMOeHM pa3Boj M OApXkKaBame, (PYHKIMOHATHO TPXKUIITE 3EMJBHIITEM M
MPOMET HETOKPETHOCTHMA, Ka0 W TMOJIU3ae BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH je Takol)e OCHOBa 3a TakaB
CHCTEM.

3emJbHIIHA ympaBa Koja mpeosnaljyje y nentpanHoj EBponm, a kojy renepanno mpatu u Cpouja,

3aCHOBaHa j€ Ha cienehuM IpUHIMITMA

e Karacrap nedunuine Hekn oOjekar, OJHOCHO 3EMJBUIINHY Mapieay ca CBUM mpumanajyhum
o0jexkTuMma (3rpagama, WM JEJIOBHMA 3rpaja TPajHO JIOLKUPAHO) HA H0j) ITO ce 30Be "superficies
solo cedit " mpuHUMIT;

e CBpxa W IIWJb KaracTpa je MpHUKyIUbake W 00pajga mojaraka Ha KaTacTapcKoj Mapiiesid, o
3rpajama M JIeJIoBUMa 3rpaja, Kao U mojaTaka o MO3UIHjH, OOJIHKY, MOBPIIMHAMA U KOPHUIIThEHkY
3eMJBHIITHHX TIapliesia, ¥ MpaBuMa Ha HhUMa,

e (CBe 3emsbuIIHE Tapiiene Ou Tpedasne ga Oydy perucTpoBaHe ca BUXOBUM (U3NYKUM IOJaluMa
y kaTtactpy. Hema HukakBe paznuke uzMel)y ApKaBHOT U MIPUBATHOT 3€MJBUIITA, KAKO O MpaBHA
¥ U3MYKa JUIa UMaja UCTa Mpasa Mpej 3aKOHOM;

e Cruname npasa CBojuHE (KyIOBUHA/Ipoiaja, Hacielhe, MOKIoH, MpaBo Ha XUIIOTEKY, Kao U Apyra
rpaBa, HIIp. Talkja) MOpa OWTH peaTu30BaHO KpO3 MpaBHH "OOJIWK" pETHUCTpanHje Y PEeTUCTpy
HEMOKpPEeTHOCTH. Perucrpannja nma KOHCTUTYTUBHU KapakTep.

Kartacrap u perucrpanyja BIaCHHIITBA Cy HEONMXOJHH MHCTPYMEHTH oOe3ebehuBama mMOy3aaHHX
nojiaTaka 0 HeKpeTHHHaMa 3a moTpede Ap)kaBe M MpPUBpEZE, Kao U HHUXOB pa3Boj. TakBH MOAAIU CY
HEOIXOJJHM HE CaMO 3a CTBapame IIPaBHE CUTYPHOCTM O HEKpeTHMHama Beh Takohe ciayxke M Kao
ayTeHTH4aH M3BOp MHGOpMalKja 0 eKOHOMCKHMM TOKOBMMA IIPOMETa HEKpEeTHHHaMa, Kao U 3a CBaKOT
rpahanuHa Koju je yKkiJbydeH y Taj mpomerT. llopen Ttora, moy3gaHM MOAALM O 3€MJBUIITY HU
HEKpeTHHHaMa rapaHTyjy IpaBeIHO ONOPE3NBAkE U MPYKajy OCHOBE 3a 100py 3eMJBHUILIHY yIpaBy.

Kopumiheme 3emipuInTa je CYIMITHHCKH €IEMEHT MPUBPEIHUX aKTHBHOCTH W MoOpa OWTH
OpTraHM30BaH y CMHCIY [UJhEBA, 3aKOHA U MPOIIHCA U WHCTUTYIHja 3a crpoBoheme. LlmbeBn onpehenn
3a Kopuliheme 3eMJbe MOpajy Zla OJIpKe PAaBHOTEXY: a) €KOHOMCKOT pa3Boja 3eMJbe 0) COIMjaTHHX,
€KOHOMCKHX, KyJITYpPHUX MOTpeOe CTAHMBHUIITBA Ha KOj€ yTHYE CTBAPHO I IIAHUPAHO KOpHUIIheme
3eMJbe, M B) 3alITUTYy MPHPOJEC U NPUPOAHUX pecypca. Jla Ou ce MONUIO O TakBe ypPaBHOTEIKECHE
OJP)KHMBE TIOJUTUKE yIpaBibaba 3eMJBUIITEM HEOIXOAHO je MaXJbUBO IUIaHUpAhEe Mpolleca JOHOLICHA
oJUTyKa 0a3MpaHHUX Ha IUJBEBUMA, MMOY3/aHUM WHPOpMaIMjaMa H MOoAaUMa MPUIPEMIBEHUM OJ] CTpaHe
KOMIICTEHTHUX MHCTUTYIH]ja. Takole je moTpedan u epeKTHBaH KOHTPOJIHU MEXaHU3aM KOjH CIIpeyaBa
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WCIIpaBJba TPEIIKE WU 3JI0YNoTpede y 3eMJBHINHO] yIpaBu U 00e30ehyje moBpaTHy MHGOpMaNHjy 3a
yHampeheme 3aKOHOJaBCTBA Y 0BOj 00JIACTH.

Bb. Ynpas/bame 3eM/bHITHTEM

1. IIpaBo cBojuHe

Karacrap u cucrem peructpanuje 3emsbuinta Cpouje natupa o 19. Beka v 3aCHOBaH j€ Ha CUCTEMY
Ayctpo-Yrapacke MoHapxuje W ONIITUM NPHUHIMIINMA KOJU Cy Taja pa3BujeHu. [[eroBu Teputopuje
Cpbuje cy ounm geo Aycrtpo Yrpacke Monapxuje mo 1918. Kpasmeuna CpOuja mmana je ciuvad
CUCTEeM 3eMJBMIIIHE yTpaBe KOju je HacTaBibeH y KpasbeBunu Jyrocnasuju ox 1918 no 1947 (Bumetu
AHekc).

ITpaBuu cucrem Casesne Pemymuke Jyrocnasuje (CPJ) 1j. monmuTuuku ctatyc 3emibe mpe pedpyapa
2003, 3acHoBaH je Ha YcraBy CPJ u3 1992* u nonpelennm ycrasuma nse peny6muke, Cpouje (1990)*
u Lpre Tope (1992)*. Cagamma cutyanuja y Cpouju, ¢ 063MpoM Ha MHTaka 3eMIBUIIHE yIIPaBe, Kao i
TPKHINTA ¥ pa3Boja HEMIOKPETHOCTH MOXe OUTH pe3uMupaHa ciiefichuM kapakTeprucTuKama:

3em/bHIITE CE Yy 3aKOHOJABCTBY /€M Ha: rpal)eBUHCKO, MOJBONPHBPEAHO W mIymcko. [IpBa
KATerOpHja 3EMIBMUILTA je y APKABHOM BIACHHILTBY , IOK CY APYTe ABE KATETOPHje 3eMIbUINTA MOryhe
y CBUM obmMmuMa cBojuHe’. Y TOKYy Cy TCHICHIMje YCIIOCTaBjbama OCHOBa 3a MoryhHoct
PUBATH3ALMjE IPal)eBHHCKOT 3eMIBUIITA’ .

IIpaBo cBojuHe. Y NPEIXOJAHOM COLM]jATHUCTUYKOM TEPUOTY JPIKABHO BIACHHIITBO j& CMAmbCHO U
NPETBOPEHO Yy TaKo3BaHO "ZIpymITBeHO BiacHUIITBO". ConMjanucTHYKa caMoOylpaBa HHje 3HAuYMIIa
yuemthe pagHuka y ympaBu, Beh pagHWYko ympaBibamke. OBaj CHCTEM je MPHUMEHUBAH y CBUM
o0nactuMma ApPYIITBEHUX aKTUBHOCTH. J[pymITBeHa CBOjuHA je cxBaheHa kKao cBOjuHa CBHUX rpalaHa, mITO
je 3HauWIoO Jla Cy CpEeICTBa MPOM3BOAE (KAamUTadl WM OCTaio) "BIACHHUINTBO JAPYINTBA" ma JaKie
MPHITaIajy APYIITBY Kao IEIHWHHU, MPEICTaB/bEHO PAJHHMYKOM CaMOYIIPaBOM KOja je PYKOBOJAWJIA THM
CpEICTBHMA.

1946. ronune cBa mpuBaTHa mpeay3eha ykipydeHa y Omino koju on 42 €KOHOMCKa CEKTopa Cy
HAIMOHAJIM30BaHA W MPETBOPEHA Y JIP’KaBHO BIACHUINTBO. BiIacHUINTBO "HAIMOHAIHUX Hempujaresba”
j€ HallMOHAJIM30BAHO WJIM KOH(UCKOBAHO, JIOK j€ BIACHHUIITBO OJCYTHHUX 0co0a 3aruiemeHo. [IpuBaTHa
nenyseha cy HanuoHanuzoBaHa 1948. rogune, a ox 1958. ronune crambene kyhe ca Tpu wWiM Bulle
CTaHOBA, Ka0 W MHOIITBO 3rpaja JIOIMPAHUX Yy TPaJCKUM oOjJacThMa M HaceJbuMa U rpal)eBHHCKO
3eMJBHILITE Cy HalMoOHaiau30BaHH. OBUM je NpuBaTHa CBOjUHa y OuUBINO] JyrocimaBHju YTJIaBHOM
ykuHyTa. Hucy camo cpeznctsa npenyseha HanuoHanu3oBaHa, Beh je 1 MHOTO MMOBHHE KOH(HCKOBAHO

4 Veras Casesue PenyGiuke Jyrocnasuje, *‘Ciryx6enn rmacank CPJ/CJL1. CPY’¢ 6p. 1/92, amenaman CJI.1. CPJ, 6p. 34/92
- amauaman U CJI.1. CPJ, 6p.29/00 — amanaman TN — NX.

47 Ycras PenyGinke Cpbuje, CiyxGenn rimacauk PC 6p. 1/90

* CJI.1. PLIT 6p. 48/92

¥ Verap PC u3 1990 u3puumto peryiuine jga rpaicko rpaljeBHHCKO 3eMIBHIITE MOXKE OMTH y APKABHO] M JPYIITBEHO]
CBOjHHH, JTIOK 3aKOH O CpejcTBUMa y cBojuHH Pemyomnmke Cpouje u3 1995 moMumse caMo Tpajcko rpal)eBUHCKO 3eMIBHINTE Y
JPYKaBHOj CBOJUHM Y KOHTEKCTY Iahama HaKHa/a 3a BeroBo Kopuinhemwe (Wwi.2.).

*% [Tos/bOnpHUBPEIHO 3eMIBHINTE je BETMKHM JIENOM y NPUBATHOM BIACHMIITBY Y MPUOIIKHOM OfHOCY 5:1 Tpema octaium
00IHIMa CBOjHHE, JIOK j€ IIYMCKO Y MPUOIIIKHO jeJHAKO] pa3MepH Ip»KaBHO U PUBATHO

>! 3akoH 0 MMaHMpamy M W3rpanU U3 2003. yBOIM HOBHHY KOja 0TBapa MOTyhHOCT sia T3B. ocTalno rpal)eBHHCKO 3eMIbUIITE
MOXe OUTH y CBHM OOJIHIIIMa CBOjUHE.
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ol "HalmoOHANHUX HempHjaresba"’. OrpaHUYEHO MpPaBO TNPHUBATHE CBOJHUHE j€ J03BOJbEHO Yy (opMHu
obpaauBor 3emspumTa (10 10 XekTapa), Kao ¥ CTaMOCHHX 3Trpaja o 2-3 cTaHa, MITO je MHOTE BIIACHUKE
JUIWIO BuxoBe uMmoBuHe. CTaHOBM M cTaMmOeHe 3rpaZe Koje MpeKopadyjy OBY TpaHHIy Cy
NPOTJIANIeHH 3a APYIITBEHO BIACHUILITBO M KOpUIThEHM Cy MOJ MCTUM yCIOBHMA Kao W HOBOM3TphEeHH
JIpYIITBEHW CTAaHOBU y KacHUjeM mnepuony. OHHU cy AoaesbeHH TpaljaHnMa KOju Ccy camMO HOCHOIH
CTaHApPCKUX IpaBa.

[TocnoBHe mpocTopHje M MOCIOBHE 3rpaje ¢y KOH(HCKOBaHE HA CIMYaH HAYMH Kao U CTAHOBU U
crambene 3rpaze. Iloctamu cy HCKJbYYMBO JpYyIITBEHa CBOjUHA, a mocie 1995 npxkaBHa cBOjUHA
Penyonuke CpOuje. OBe mocinoBHe mpocropuje JlpikaBa w3maje y 3akyn M Jlaje HAa YIpPaBJbambe
MIPUBATHUIIUMA KPO3 HA/JIS)KHE OpTraHe JIOKAaJTHEe CaMOYIIPaBe.

Ox 1990. orpaHnuer-a Ha PUBATHO BIACHHIITBO Cy YKHHYTa. > BIaCHHINTBO W Apyra mpaBa Haj
CBOJUHOM, II0jeIMHIIMMA U IPaBHUM JHLKUMa, jamun YcraB PenyOnuke CpOuje (Bunetu wiaH 72) "3a cBe
o0JIMKe CBOjJHHE: APYUITBEHY, NPXKaBHY, MPUBATHY, 3a[pyKHY H JIpyry BpCTy cBojuHe". BiacHmuka
mpaBa cy Takohe Ouna rapanroBana u Ycrasom CPJ (Bugetu unan 51, 69, 70 u 73), koju je mpeno3HaBao
JIpaBHY, IPHBATHY U CBOjUHY y ApyruM oGmurmma.” Ycraaa moBessa JlpikasHe 3ajenuuue CpGuja u
Lpua T'opa, ycBojena mapra 2003. He TpeTHpa CBOJUHCKA TpaBa W OJ 3ajJeTHUYKUX EKOHOMCKHX
eJeMeHaTa TpeTHpa caMoO OCHOBHe eKoHOMcke mpuHuune. Ynan 11 VYcraBHe mnoBesbe HaBOJHU:
Exonomcku oonocu Cpouje u L{pne I'ope mpeba 0a ce 3acHusajy Ha mpiucUUHOj eKOHOMUjU Koja nouuea
Ha Cc10600HOM Npedy3emHUUmMeEy, KOHKYPEeHYUuju, NOIUMuyu cio000HO02 MpA*CUWMA U 3aUmMumu
ceojuHe.

3aKkOH O OCHOBAMA CBOJHHCKO TNPABHUX OAHOCA ' yTBphyje NpHHIMIE CBOJHHCKHMX MpaBa Ha
MOKPETHY M HETIOKPETHY CBOJUHY M CaJIp>KU MPOIMUCE O CTHUIAKkYy IMpaBa, BPCTH MpaBa U TPaHCAKIHU]ja.
Unan 24 oor 3akoHa HaBou: "JIuIie Koje MOXe M3TpaluTH 3rpaay win Apyry rpaheBuny (rpaheBuHcku
o0jekaT) Ha 3eMJBUINTY Ha KOje JPYTH MMa IMPaBO CBOjuHE (TpaaWTesh), CTUYE MPABO CBOJUHE W HA
3eMJBHINTE Ha KOMe je marpaheH rpaljeBuHCKH 00jekar, Kao W Ha 3eMJBUIITE KOje je HEONMXOIHO 3a
penoBHy ymoTpeOy Tor rpal)eBHHCKOT 00jeKTa, ako HHje 3HaJ0 HUTH jeé MOTJIO 3HATH Ja Tpaau Ha Tyhem
3eMJBHINTY, & BIACHUK 3eMJBHMINTA je 3HAO 3a W3rpaalky W HHje Ce OJMax yCIpOTHBHO. BracHuk
3eMJBHILITA MMa IPaBO Ja 3a BpeMe 10 TPHU TOAMHE O] JIaHAa Ca3Hama 3a 3aBpIICHY H3TPaamy, ajd
HajKacHUje y BpeMe [0 JeceT TOAMHA O] 3aBpILICHE H3Tpalibe, TPaXH Ia My TIpaJuTesb HaKHAIU
BPEIHOCT 3eMJBHILTAa y BUCHHH H-ETOBE IPOMETHE 1IeHE y BpeMe JOHOIIeHka CyICKe OTyKe."

Unan 25, 26 caapxe oapeade O CIOPHOM BIACHUINTBY (y CIMYajy KaJa Ce€ BIACHUK 3EMJBHIITA
YCIPOTHBHU TPAAbH WIH KaJla HHje 3HA0 3a TPajby); MPaBo 3ajore pazMaTpa wiad 61, 0K je mopaBHAmE

TI0 TIPaBy CITYOCHOCT Ae(UHUCAHO Y UiaHy 49.

2. Karacrap u MHCTHUTYHHje 32 YIIC IPaBa CBOjUHE U Mpolexype

52 HemnpaBzie mpOy3pOKOBAaHE HAKOH J[Pyror CBETCKOT paTa Cy HCIpaBJbeHEe caMo jaeinuMmuno. 1o 3akoHy o mospahajy
00paauBOT MOJFONPUBPEIHOT 3eMJBUINTA, NpehammuM BIacHAIMMA je BpaheHo 3emsbuInTe Koje je oxyzero 1953 u koje je
OUJI0 y APYLITBEHOM BIIACHUIUTBY Y OKBUPY HMOJHONPHUBPENHOT 3eMIbHIIHOT GoHaa (Ciyxbenu riacHuk, Op. 18/1991). OBaj
3aKOH HHje YKJby4no moBpahaj 3emspumTa omyseror m3Mely 1945 u 1953 m3BaH MOJBONPUBPETHUX 3EMIBHIITHUX (OHIOBA.
Oxo 85% moJponpHUBPETHOT 3eMJBHUILTA j€ OY3E€TO CHIIOM.

3 Wnak, apymTBeHa CBOjMHA je jom yBek mpucyTHa y YcraBy Pemy6mmke Cp6uje u3 1990 (Buern wian 56 Cprickor
VYcraga).

34 3aK0H 0 OCHOBAaMa CBOJUHCKO MpaBHHX oxHoca — Ciyxo6ern rmacank COPJ 6p. 60/80, 36/90, Cryx6enn riacuuk CPJ
6p.29/96
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TpaguumonanHo, y peruony jyrouctoyne EBpome, CyloBH Cy KOMIIETEHTHH 3a YIUC IpaBa Ha
HENOKPETHOCTUMA, JOK yIpaBHA BIacT Tpeba Aa KOHCTaTyje (PM3UYKU CTaTyC HEKpPETHUHE, Kao IITO Cy
JIOKallKja, BETMYMHA U BPEIHOCT. 3€MJBUIITHHU KaTacTap, 3ajeJHO ca 3eMJBUIIHUM KIbUTaMa, yBEICHU Cy
ToKOM AycTtpo Yrapcke Monapxuje kpajem 19. Beka. 3a paznuky 0J 3eMJbUITHUX KIUTA, 3€MJbUIITHU
KaTacrap je IOCTyIIaH 3a ey TEPUTOPH]Y.

Jo 1988. eBuaeHIMja HEMOKPETHOCTH M BIIACHWKA TpaBa Ha HEMOKPETHOCT Cy OJp’KaBaHH KPO3
JyaJlHU CHCTEM, Y 3eMJBUIIIHOM KaTacTpy M 3eMJbUIIHUM Kiburama. On 1988 Brnaga Penybnuke CpoOuje
oJuTydyje na TpaHchopMmuile Tana mocrojehn gyaldHu CHUCTEM y jeTMHCTBEHY eBuaeHIHjy — Karactap
HETIOKPETHOCTH.

B. Araausza crtama v Penvouaunu Cpouju

1. 3emubnimre ¥ Kopuiheme 3eMJBHINITA

U mopen nmpoMeHa yBeIGHUX HOBHM 3aKOHOM O TUIaHUpawy U u3rpaamu u3 2003 roguHe akTyenHy
curyaijy y CpOuju KapakTepuIile HEJIOCTaTak KOHIENTa IUIaHWpama, OpraHu3anuje, ypehema u
Kopuithema mpocrTopa, a caMoOM THM U 3eMJBHINTA HaclieheH U3 COIMjaTucTHIKOT Tieproaa. Hema jacHo
yTBpl)eHe HalMoHaIHE MONUTUKE ypehema mpocTopa u mpocTtopHOr pasBoja. CTpaTeruja mpoCTOPHOT
pa3Boja PenyOnuke, koja je npeaBuheHa 3aKOHOM O TUTaHUpamy W M3TPaJibH, JOIT HUjE JOHETa, T€ je Y
0BOM JieiTy jour yBek Baxkehu 3akon o IIpocropHom miany Peny6imnke Cpouje” ycBojen 1996. romue.
Jlok ce Ha HaIMOHAJTHOM HHBOY JOHOCE 3aKOHH, IPOMWCH U Jpyra 3HayajHa CTpaTellka JOKyMEeHTa
peneBaHTHA 3a IUIaHHpame Kopuinhema 3eMJBHINTA, Ha JIOKAJTHOM HHMBOY C€ JOHOCE: MPOCTOPHU IUIaH
ONMINTHHE W CBU YPOAHUCTHYKH IJIAHOBU, KOJU Yy CUCTEMYy TNpPAaBHUX aKaTa MpPEICTaBibajy MOceOHE
NpaBHE aKTe.

Y mpocTopHMM M ypOAaHHCTUYKUM IUIAHOBMMA IIOCTOj€ YETHPH THIA 3€MJBUINTA KaTeropHCcaHa
IpeMa OCHOBHO] HAMEHH :
1) I'paleBuHCKO 3eMJBHINITE, KOj€ C€ Jajbe JICTHU Ha:
e jaBHO rpal)eBUHCKO 3eMJbUINTE (HAMEHEHO 3a 00jeKaTe O OMIITEr UHTepeca, y AP>KaBHO] je
CBOJUHH U HE MOXe ce OTyhuTH);
e 1 ocTayio Trpah)eBUHCKO 3eMJBUINTE (KOj€ MOXKe OUTH y CBUM OOJIMIIMA CBOjJHUHE).
2) ITlospompuBpeaHo 3emspuITe (00paJrBe MOBPIINHE; MAIIKHAIN; U 0ape, TPCTHIIM U PUOHALIH);
3) Ilymcko 3eMJbUIITE; U
4) BogHo 3emspuIITE.

1.2. I'paleBuHCKO 3eM/bUIIITE

[IpucytHa je Heyckiaal)eHOCT 3aKOHOIaBCTBA KOje peryiuiie 00iacty rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA.

> Ciyx6enn riacauk Peny6muke Cp6uje, 6p. 13/96

*6 [TocToju M3BECHA HEeycaTyIalIEHOCT TEPMHUHA Y OBOM CMHCITy. Y 3aKOHOJABCTBY KOjeé TPETHPA 3eMJBHUIITE TIOMUEbY CE CAMO
TPHU BPCTE 3eMJBHILITA: TPal)eBUHCKO, MOJBOIPHUBPEIHE U IIYMCKO. Bosie n BOIOTOLM ce cMaTpajy IPUPOJHAM OOraTcTBHUMA, 1
Ka0 TaKkBH Cy y APXKABHOj CBOjHHH. Y KaTacTpy €€ 3eMJBHINTE KATETOPHUIIE HA: Ipal)eBHHCKO, MOJBOIMPHBPEIHO, LIYMCKO H
ocrano. Jlasee, kaTacTapcku OMIIAHC 3¢MJBMILTA BPIUM HOJETY YHyTap Ipal)eBUHCKOI 3eMJBUILTA Ha: rPajcko rpal)eBHHCKO
3eMJbHIITE, I'pal)eBHHCKO 3EMJBMINTE y TPAICKOM IMOAPYYjy U rpal)eBUHCKO 3eMJBHIITE BaH TPAJCKOT MOAPYyYja IITO
IpecTaBba HoeTy npeMa 3aKOHY O IpaJcKoM rpaljeBHHCKOM 3eMJBHUIITY, KOjH je IPECcTao Aa BayKH O JOHOIICHA 3aKOHA O
[UIAHUPAy U U3TPaibu.
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IIpema YcraBy Pemybmuke Cp6uje (un.60) "rpancko rpaleBHHCKO 3eMJBHINTE j€ Y JIP’KAaBHO] WIIH
JIpyImITBEHO] cBOjuHHU". 3aKkoH O cpeacTBuMa y cBojuHH PemyOmmke CpOuje kaxke Ja ce pexuM
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHMINTA peryiuiie rnoceOHuM 3akoHOM. OxroBapajyhu 3akoH KOjU TO peryJuiie,
3akoH o0 TwIaHupamy u u3rpaamu ox 2003., yBoau HoBuHY. OH fenu rpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE Ha: jaBHO
rpal)eBUHCKO 3eMJBUINTE, KOj€ j€ HMCKJbYYMBO Y JpPKABHOM BIACHUIITBY M OCTajlo TpalheBUHCKO
3eMJBHIITE KOj€ MOXe OUTH y CBUM OOJHUIIMMa CBOjuHE. Mmak u 1ajbe mpenxo/IHM BIACHUK MapIiesie Ha
octaioM rpal)eBUHCKOM 3eMJBHMINTY, IMpemMa ojpendama OBOr 3akoHa, Moxe crehu camo mpaBo
Kopuinhema.

JaBHO rpaljeBUHCKO 3emJbuINTE Opelyje OMNIITHHA OMIITHM aKTOM, a Ha OCHOBY 3aKOHa U
ypOAHUCTHUYKOT IJIaHa, Y POKY A0 2 TOJMHE O] CTylama Ha cHary 3aKoHa O IUIaHHPalby U U3rPalibu.
3eMJbHINTE KOj€ ce HEe YTBPJAU Kao jaBHO rpal)eBUHCKO, je ocTano rpal)eBUHCKO 3eMJBHILTE, KOj& MOXKe
outn: wu3rpaleHO 3eMIBMINTE WM 3E€MJBHMINTE HaMeWmeHo 3a wusrpamawmy. Ocrano HeusrpaheHo
rpal)eBUHCKO 3EMJBHINTE Y IpKaBHO] CBOJHHM MOXKE C€ JaTH Yy 3aKyll pajd H3rpaamke: jaBHUM
HaaMEeTamkeM WIH TMPUKYIUbalkheM IOHYy/Aa jaBHUM orimacoM (3a 3rpaae Behe om 10.000 M2, wmm y
CllydajeBUMa TJe TPaAWiIuIlTe HUje aojaesbeHo). OmmTrHa u3Aaje A03BONy 3a '"mpaBo Kopuirhema"
3eMJBHINTA 3a U3TPaamy Haj0oJheM MoHyhady, o 4emy ce 3akibydyje yroBop. Y HEKHM ClydajeBHUMa
npaBo Kopuiihema OBOT 3eMJBHINTA je MOTyhe OCTBapUTU W HEMOCPETHOM IMOTO00M, Kao 3a: morpede
o0aBJbarsa MOCJIOBA JAPKABHUX OpraHa, BIIACHUKY M3rpaleHor objexra 6e3 103BoJIE Kaja je u3rpaama y
CKJIaJy ca ypOaHUCTUYKHUM IJIAHOM U 32 UCIpaBKe I'paHMIIAa KaTacTapCKUX WU Tpal)eBUHCKUX Mapiiena.
Tyx0e 3a moHUIITaj yroBOpa O JOAETH 3eMJBHUINTA ce MoAHOce cyay (wiaHoBH 81. u 82.).

[IpaBo kopumihewma octajor rpal)eBUHCKOr 3eMJBUINTA y JPKAaBHO] CBOJUHHU, C€ CTHYE IMPABOM
nocenoBama 00jeKTa Ha 3eMJBHINHO] MapLeiIH, YKOJIUKO je, 0 JaHa CTylmama Ha CHary 3akoHa O
TUTAHUPaky U U3rpaamu, o0jekat nmao rpaheBHHCKY 103Boy. Ha octanom rpal)eBUHCKOM 3eMIBHIITY Y
JIp’)KaBHO] CBOJUHU TJe HHje M3rpaljeH ofjekar, mpaBo Kopuimhema 3eMJBUINTa UMa PAaHUJU COTICTBEHUK
WJIU FHETOB HAcJIeTHUK (WwiaHoBH 83. u 84.).

Karacrapcku cucrem craBjba TEXKHIITE Ha Kopuilheme 3eMJBHINTA, KOje Ce Mpe CBera BpeIHyje ca
CTaHOBHIIITA FHETOBOT TOJBOIIPHUBPETHOT MoTeHNHjana. Ha 6a3u Tora ce 3a MmosbONpUBPEIHO U IIyMCKO
3eMJBHINITE 0OpadyHaBa KaTaCTPCKU MPUXOJ, KOjU je audepeHIpaH npemMa KiIach, OJJHOCHO OOHUTETY
3emspumITa. [loganmy o KaTacTapckoM MNPHXOIY Ce€ TOAMIIke Mpocielyjy mopeckoj ympaBu, Koja
oOpadyyHaBa TOpe3 Ha MOJHONPHUBPEIHO M HIYMCKO 3€MJBMIITE KAao METOCTPYKH H3HOC KaTacapcKor
npuxona. Y ciydajy NpHBpPEAHOT Cy0jeKTa y MOJbONPUBPEIN M HIyMAapcTBY MOpe3 ce oOpauyHaBa Ha
OCHOBY BPEJIHOCTH HEMOKPETHOCTH YTBphEeHE y OCIOBHUM KIbUTaMa.

[lIto ce Thue yTBphuBama W miahama rmope3a Ha Tpal)eBHHCKO 3€MJBHINTE, OHO je oO0yxBaheHO
NIOpPEe30M Ha UMOBHHY Y OKBUpY 4Yera ce Iuiaha rmopes Ha CKyl pa3IHYUTHX MpaBa HA Ty HEMOKPETHOCT,
na ¥ mnpasa Kopuinhema rpajckor rpal)eBUHCKOr 3eMipuinTa (rmoBpimue npexo 10 apu). 3a oOpadyH u
HAIUIaTy OBOT MOpe3a je HaaJieXHa OIMIITHHCKA (uiiHjalia nmopecke ynpase. HakHanga 3a TpajHO MpaBo
kopuihema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA 32 U3TPaalky 00jeKTa W MpaBa M3rpajmbe ce miaha u y OKBUPY
Hope3a Ha NMPEHOC aTllCOyTHUX IpaBa.

I'paheBuHCKO 3eMJbHINTE je y JpKaHO] CBOJUHH, T€ HEMa MPaBOr mpomera Trpal)eBUHCKUM
3eMJBUIITEM, Ka0 HU HETOBOT MPABOT TPXKUIIHOT BpeqHOBama. CTora ce meroBa BPEJHOCT Mpe CBera
ollpakaBa KpO3 HAKHAJE 3a pa3liMuuTe OOJIMKE HEroBOr Kopumihema. 3a yTBphHUBame HaKHAAa 3a
ypehuBame, kopumheme U 3aKyll 3eMJBHILITA HAJIE)KHE Cy JIOKAJHE BIAcTH (Hajuemhe gupeknuje 3a
rpaheBuHCcKO 3emubninTe). OBe HaKHAZE Bapupajy Mo OMITHHAMA. 3aKyITHUHE U HaKHa/e 3a ypehuBame
rpal)eBUHCKOT 3eMJbHINTA C€ oOpadyHaBajy IpemMa M~ IOBPIIHHE 00jeKTa mpeaBuleHor mianoMm. Bucuna
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3aKyIHHHA 3aBUCH OJ] HAMEHE 00jeKTa M 30He H3Tpajmme (yAabeHOCT Of IICHTPa WM €KCKITy3HBHOCT
JOKaIyje), JOK HakKHama 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA 3aBHCH OJ TPOIIKOBa ypehema u
HaMeHe 00jexTa. Y MpHUHIMITY, 3ajeIHUYKA OJUIHKA je BUCOKA BPEAHOCT HaKHA/a 3a ypeheme 3eMibHIITa
¥ HHCKa BPEIHOCT HAaKHAJa 32 HEroBo Kopuinheme, 0K 3aKyITHHHE 3HATHO BapHpajy OJ OMINTHHE J0
OIIITHHE.

Morno 6u ce 3akibyuntu ga y CpOWju TMOCTOJM KBa3W TPXKUIITE TPaACKUM rpal)eBUHCKUM
3emspuIITeM. Jlp>kaBa (Tpaj, OMIITHHA) MOXE TpaBo Kopulthema yCTynaTi Mo pa3inyuTHM IIeHama, OJ1
OecrulaTHOT KopHIIhema 10 nmpaBe TpKuIlHe IieHe. Hajuemihe je ped o mpaBoj TP>KHUILHO] IEHH BE3aHO]
3a MOHYAy ¥ MOTPaXIby, P YeMy Kymail Jo0uja mpaBo kopuinhema u youpama MpruHOCa, Kao U IPaBo
otyhuBama 3ajeiHO ca Ha BbeMy u3rpalh)eHuM 00jekToM. Y nmpoMeTy objekaTa je UMIUIMIIUTHO YKIJbyUYeHa
U LieHa 3emsbuiITa. HepoctaTak mpaBHOT OKBHpa y 0BOj 00JacTH OrpaHMuYaBa MHBECTHUIIM]E U YCIOpaBa
W3TPajby TeHEPATHO 1A U 'y cCTaMOeHOj 00acTu.

2. TIpaBHHU OKBHp

HajBaxkHMju 3aKOHU KOjU pETyJUIIY CBOJUHCKA IpaBa W/WIM PErHCTpaIijy HEMOKPETHOCTH Y
Cpb6wuju cy cienehu:

e VYcraB Peny6iuke CpOuje uz 1990;

e 3aKkoH 0 OCHOBaMa CBOJUHCKO MpaBHMUX onHoca 3 1980 ca 6utHuM n3menama u3z 1996;

e 3aKoH 0 00IUraruoHuM oxHocuma u3 1978;

e 3aKoH 0 3eMJbHIIHMM Ki-urama®' of 18. maja 1930 (ctymuo je Ha cHary 1. janyapa  1931) u
[IpaBunHNK OApKaBaky 3€MJBUIITHOT perI/ICTpa58 u3 1931;

e 3akoH O CTaHOBaH:yS ’ 3 1992

e 3akon o nospahajy oGpaanBor moskonpuBpenHor seMsbumTa’ n3 1991, nonymen 1996

e 3akoH o cpeacTBuMa y cBojunn Peny6muke Cpouje®’ u3 1995

e 3aKOH O JIp>KaBHOM IIPEMEPY U KaTacTpy M yNHCHMa IIpaBa Ha HEMOKpeTHOCTUMa U3 1992.

BnacHUYKM OHOCH Cy YIJIIaBHOM DPETYJIHMCAHH 3aKOHOM O OCHO8AMA CBOJUHCKO NMPABHUX OOHOCA,
ycBojeruM 1980. roamue, ca BaxkHMM H3MeHama u3 1996. OH perynumie mpaBo CBOjUHE (yBOIH
3ajeJHNYKY CBOjUHY y cTaMOeHHMM 3rpajamMa, peryjuile CTUIame, 3aIUTUTy M IpecTaHak IpaBa
CBOjUHE), MPaBO CIYKOEHOCTH, IPABO 3aJo0re, Jp>KaBHUHY U MpaBa cTpaHHUX jula. CTHlname rnocena u
BJIACHHMINTBO HAJ TMOKPETHOH CBOJUHOM W HEKpEeTHMHaMa ce Oa3upaH Ha NPUHIUNNMA '"TUTYIYC U
Mozyc". CxonHo wiaHy 33. MpaBo BIACHUINTBA HA HEOKPETHOCTH MOXKE OMTH CTEYCHO YIIUCOM Y jaBHY
KIbUTY WIM OWIO KOju JpyrH onroBapajyhm HauumH oxapehen 3axkonom. OBO mpaBujo, HUje OMIO
JOCJICZIHO TIPOBEJICHO, W HEKPETHOCTH Cy IMpOjAaBaHe, M3HAjMJbMBAaHE UTH. 0e3 MPEAXOTHOT yIHca Y
3eMJbUIIHE KEHUre. 300T HEMOY3/1aHOT CTaTyca 3eMJBbHITHUX KIbUTa U YHEHCHULA 1 3€MJBUIITHE KEHHTe
HUCY Oujie axxypupane mocie Jlpyror cBeTCKOT paTa, 4ak je U Cya MMao o0udYaj Ja mTUTH "cTBapHOT"
BJIACHMKA HEPKETHIHA BUILIE HETO PErUCTPOBAHOT BIIACHUKA.

37 3akoH 0 3emMIbHIIHEM Kiburama, "C.H. KpasseBune Jyrocnasuje" op. 146-LII11/307, 146-LI11/308, 62-XVIII, 62-XVII/105,
64-X1X/120

¥ "C H. Kpamesune Jyrocnasuje" 6p. 64-XIX/102 ox 12 mapra 1931

% 3akoH 0 cranoBamwy, "C.I'. Penyomuke Cpbuje" Op. 5/92, 76/92, 84/92, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94, 48/94, 44/95,
49/95, 16/97, 46/98, 26-01.

% 3akomn o moBpahajy o6paauBor nossonpuspeHor 3emsbumTa. "C.I'. Pery6mmke CpGuje" 6p. 18/91, 20/92

%1 3akom 0 cpescTBEMa y cBojurm Perry6imke Cpbuje, "C.I. Perryimike Cpouje" 6p. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97, 44/99
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3akoH 0 3eMJbHIIHUM Kiburama u3 1930 je jomr yBex npumeHspuB y CpOHjH, y OHUM CilydajeBUMa
KOjH HUCY OWJIM TIpOINMCaHW 3aKOHMMa JMoHEeTHM KacHHje. [locie 1945, cymoBu ra HHUCY TPUMEHUIN
JUPEKTHO, AJIA Cy IPUMEHWIN HEeTrOBE MPHUHIINIIE, KA0 IITO je MPUHIUI PETUCTPAIUje, Bepe Y TAYHOCT
KIb/KEHha 3eMJBUIIHUX KHbUra, MPUOPUTET M JeranHocT. JlonatHo, 3axkon o Opowcaenom npemepy u
Kamacmpy u ynucuma npasa Ha menokpemuocmuma uz 1992 mnpeyseo je cBe pejeBaHTHE oJpende u
NpUHIHIE 3aKoHa o 3emmumHum kruecama u3 1930. Katacrap HermokpeTHOCTH YTBpEH OBUM 3aKOHOM,
Ka0 U 3€MJbUIIHE KIbUTE, Cy JOCTYIHE JaBHOCTH, TaKO Ja OMJIO KO 3aWHTEPEeCOBaH 3a MPaBHHU CTATYC
ozpeheHe 3eMJbHIIHE Mapiiesie MOXKe MPOBEPUTH PETUCTAP U TIOOUTH U3BOJI U3 3EMJBUIIIHE KIHUTE.

HajBasxHUjH 3aKOHH KOjH PETYJIHIIY CTULIAEE U MPEHOC MIpaBa CBOjUHE Cy cieaehu:

e 3akoH O OOJMMralMOHMM OJHOCHMA, KOju 00e30elyje onmpende ommTer 3akOHAa O YrOBOpPHMA,
KOMEpIIMjaJIHE YTOBOpE, MUTAKkE IITETa U TPaXEHhEe HAKHAJE 3a IITETY, HelpaBeaHo Ooraheme, ommTe
npuHIUIe rpahanckor 3akoHa (kKao HOp: ci1000Aa yroBopa, JoOpe Hamepe M IMOIITEHO MOCIOBambe,
3a0paHa 3710ynoTpede npasa U APYyro):

e 3akon o HacnehuBamy * u3 1996;

Topoauuny 3akou® u3 2005;

3aKOH 0 KPUBUYHOM HOCTyrIKy64 3 2001,

3aK0H 0 MApHUYHOM TOCTYIKY 13 2004,

3aKOH O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY

3aKO0H 0 H3BPIIHOM mocTyrKy®' u3 2000;

3aK0H 0 OCHOBAaMa CBOJHHCKO MpaBHHX oxHoca’ u3 1980

'maBHM 3aKOH yNpaBHUX HHCTHTYIHWja W/WJIM MPOIEAYpa y OJHOCY HA PETUCTPAIMjy CBOJUHE CY
cinenehu:

- 3aKoH 0 yHyTpalmheM ypehemy, OCHUBamY U HCIIPaBJbaby 3eMJbUIIHUX KibUra u3 1930;

= 3aK0H 0 3eMJBHIITHO-KILUIITKUM Jieo0aMa, oTicuMa u npunucuma u3 1931

. 3aKOH 0 IPOMETY HermokpeTHocTHMa® 13 1988

= 3aKoH 0 0/Ip)KaBamky CTAMOCHHX 31"pa;[a70 u3 1995

- 3akoHa O APKAaBHOM IpeMepy M KaTacTpy M yIuMCHMMa IIpaBa Ha HEMMOKpETHOCTUMA U3 1992

- 3aKoH 0 HpI/IBaTI/ISaI_II/IjI/I71 3 2001, nonymen y mapty 2003;

. 3aKoH O IUIAHHpamy M W3rpaamu - o Maja 2003. OBaj 3aKoH je 06jeIMEHO BHUIIE 3aKOHA.

HberoBum ycBajamem cneaehu 3akoHm cy mocranu HeBakehu: 3akoH o TpajackoM Tpalh)eBUHCKOM
4
36MJT>I/IIHTY73I/13 1995, 3akoH o miaHupamy W ypehemwy mpocropa u Hacesba, . u3 1995; 3akoH o0

62 "CT. PC" 6p. 46/95, 101/2003

8 "CT. PC"6p. 18/2005

84 nCr. PC" 6p. 70/2001

8 nCr PC" 6p. 125/2004

86 n"CJI CPJ" 6p 33/97, 31/2001

7nCJ1 CPI" 6p. 28/00, 73/00"

8 CJ1.1. CDPJ 6p. 6/80, 36/90, Cn.1. CPJ 6p. 29/96

% 3akon 0 mpomery Henokpernoctu, "CI' PC" 6p. 42/98

70 3akon 0 oapKaBamy crambennx srpaa, "CI' PC" 6p. 44/95, 46/98, 1/01

" 3akon o npuBarusammju, "CI' PC" 6p.38/01, 18/03.

72 3akoH 0 mIanupamy u usrpaami, 'CI PC" 6p.47/03

73 3akoH 0 rpajgckoM rpaleBuHCKOM 3eMibHIITY, "Cinyx6enn riacuuk PC" 6p. 44/95, 16/97, 23/01, "Cnyx6enn mict CPJ"
6p.16/01

7 3akoH 0 mTaHKpamy 1 ypehemy npocropa u Hacessa, "Ciryx6enn rmacank PC" 6p.44/95, 23/96, 16/97, 46-98.
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u3rpanmu objexara’” u3 1995 u 3aKoH O MOCEOGHMM YCIOBMMA 33 H3/aBame rpaljeBHHCKE, OXHOCHO
ymotpeGHe mo3Boue 3a oxpelene objexre’’, u3 1997.
= 3aKoH 0 OOJIUTallMOHUM oz[Hocha77, noueT 1978 Ha caBe3HOM HUBOY.

Jo can, noephaj umoeune Huje pelieH, Hako Cy HEKe aKTUBHOCTH O pelllaBarby OBOT MUTAKkA y TOKY.
a. HenoxkpeTHOCTH M perucTpanuja CBOjUHCKHX NpaBa
Ha repuropuju Penmy0iiuke CpOuje jeBHAa eBHICHIMja 0 HEMIOKPETHOCTHMA Ce BOIM KPO3:

CucreM 3eM/bUIIHUX KIHUIA, 32CHOBAH HA OMINTEM KAaTAaCTapCKOM IMPEMepPy HEMOKPETHOCTH, KOjU
je yBeneH y CpOujy noHOIIEHeM 3aKOHa O 3eMJBUIIHUM KibHraMa U 3aKOHOM O YHyTpallmbeM ypehemwy,
OCHHUBAaly W HCIPaBJbalhy 3eMJBHINHUX Kibura U3 1930., koju Takohe perynuiry mojery, CTUIAme U
JWIIABakEe TMpaBa Ha 3eMJBMINBLUM maprenama y KpameBunu JyrocnaBuju. 3eMIbHINHE KHHTE Cy
nokpuBaze oko 25%-40% teputopuje Cpbuje’*. OHe cy 106po onpKaBHe y BOjBOIMHE M HEKHM
JIeNIOBUMA Ha LIPHOTOPCKO] 00ai, Yak W TOKOM couujanuctudkor nepuona. C apyre ctpane y Humy,
Kparyjesmy, [Tupotry u Yxuiyy semsbuinHe Kibure HUCY dopmupane. CUCTEM 3eMJBUITHUX KEHHUTa Ce
MOCTETICHO u30allyje u 3aMemyje JeMHCTBEHOM eBHIeHITN]oM — KaTacTpoMm HEMOKpEeTHOCTH.

Tanujcku cucTeM je jaBHM perucTap BIACHMKA HEMOKPETHOCT. PerucTpoBaHOM BIIACHHKY je Aara
"Tanmuja" Kao JOKa3 BJIACHMIITBA, KOja TBPAU Ja je oapeheHa ocoba BracHUK Kyhe WM HEKpETHUHE.
Tanujcke kwure cy ycranoBibeHe y KpasbeBuHH JyrocnaBuju 3a oHe nenoBe 3emibe (jyxna CpOuja),
KOje HUCY UMaJjie 3eMJbHIIHe Kibure. Tanujcku cucreM je Hacnehen ox Typaka.

Karacrap 3emsbuiinra je yBesieHe y Bpeme Ayctpo-Yrapcke Monapxuje kpajem 19. Beka 1 OCHOBaH
je 3a neny teputopujy Pemy6nuke CpOuje. Karactap 3emspuinra je OCHOBHA €BUICHIIMja O 3€MJBUIITY,
alli 3a Pa3NUKy O/ MPeaXoJHa JIBa CUCTeMa HeMa KapaKTep CBOjHHCKe, Beh mpeacraBiba KOPHCHUYKY
esuaeHnrjy. Cpouja nma 5.835 karacTpcKux OMIITHHA, OPraHU30BaHUX y 178 KaTacTapckux cpezoBa ca
UCTUM OpojeM KaTacTapCcKHUX CIyKOM 3aly’KeHHX 3a mpeMep HemokpeTHocTH. [Ipe nozjesbnBama mpasa
npuBaTHUM Tmpeay3ehnma, oBnamhenuM 3a u3Boheme T'e€OETCKUX pajoBa, caB Ipemep je BoheH of
CTpaHe KaTacTapCKUX CITyKOH.

Karacrap 3emsbuinra cajgpku MoAaTke o mapieiaaMa u 00jeKTUMa y CKIIaay ca HBHXOBUM OONUINMA,
nosuiyjamMa, obracTiMa M KaTeropwjama, TadHHje O OOpaAMBOCTH 3EMJBMINTA, OOHUTETY, KIAacH,
KaTacTapcKoM IpUXoAy M KopucHuIMa. OBU MOAALM ce OAp:>KaBajy, oOpauyHaBajy u Oenexxe Ha 6a3u
KaTacTapcke mapiiesie, OpraHu30BaH 10 KaTaCTapcKoM Opojy M MMEHY KaTacTapcKe OIMIITHHE y KO0joj je
napiiesna gonupana. [lo3umuja u 00IMK CBUX KaTaCTapCKUX Mapiiesia u o0jekaTa Ha lbUMa MPEeACTaB/bEHU
Cy Ha KaTaCTAPCKMM IUIAHOBHMA, JIOK Cy OCTAJIH TTOAIH 3a0€/Ie)KEeHH y KATACTAPCKOM ONepary.’

> 3akon 0 m3rpaamK objekara, "Ciyxbenn riacuuk PC" 6p.44/95, 24/96, 16/97.

76 3akoH 0 MOCeOHMM yCIOBUMA 32 M3aBame rpaljeBHHCKE, OAHOCHO yroTpebHe 103Boe 3a oapehene objexte, "Ciyxbenn
racuuk PC" 6p.16/97

77 nCJI CDPI", 6p. 29/78, 39/85, 45/89, 67/89 u "CJI CPJ", 6p 31/93, (22/99, 23/99, 35/99, 44/99)

"8 TToKpHBEHOCT 3eMJBHIIIHHUX KEHIa HEe MOXKE OUTH MOpIIeHeHa 300T KOHTpaBep3HUX MHpOPMAaIja Koje Bapupajy o 25 10
40%, y 3aBHCHOCTH oI m3Bopa mHpopMmanuja. [Ipema Hekonmko Beorpamcknx cyauja 3eMJBHINHE KEHHTE ITOCTOjajlie Cy Ha
40% Tepuropuje Cpouje, padynajyhu na tepuropuja Bojsonune noxpusa 20%. IIpema PI'3-y 3emibuIlIHE KEBUTE NOCTOjale
cy 3a oxnpmirke 25% tepuropuje Cpouje.

7 BojBoimHa MMa 3eMJBHIITHE KIbHTE W 3eMJbHIIHE Katactpe. Y 23% TepHTOpHje 3eMJBHIIHH KaTacTap je CTeporpamcka
IIPOjeKIUjH B H3MEPEHA je Y HEAOKYIHBOM CHUCTEMY Kao crapu AycTpujcku mopeckn katactap (Grundsteuerkataster). Mame
KOje YKIIy9yjy OBE Mepe Cy Y JIOIIEM CTamby.
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Kartacrap HemokpeTHOCTH

Jlo 1988. jaBHM yIiHC HETIOKPETHOCTU M HOCHJIAIlA TIpaBa CBOjUHE ce 00aB/hao KPO3 AyaaHH CUCTEMaA
3eMJBUIITHUX KHIbUra M 3eMJBHMIIHOr KatacTpa. M3 pasHux pasnora, u3Mel)y ocTajor COUMjaqHUX U
€KOHOMCKHUX TIPOMEHa, Kao M pa3Boja HOBUX MH(POpMAIMOHUX TexHoyiornja Biana Pemy6ike Cpbuje je
1988. noHena OUIyKy Ja TMPOMEHH TaJallllbkl JyaJlHU CHCTEM Yy HOBH 3ajeJTHUYKH Karacrtap
HETOKPeTHOCTH, 00jeaupyjyhu u onpxkasajyhu (hakTHUKO CTame U MPaBHO CTame Ha jeaHoM mecTy. Ca
JIOHOUIeHeM 3aKOHa O JAP)KAaBHOM IpeMepy M KaTacTpy M yNHCHUMa IpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMa W3
1992., nonymenor u npomupenor 2002., PenyOnuuku roeneTcku 3aBoj je onpeheH ma ympaeiba u
oJpkaBa KaracTap HemokpeTHocTu. PI'3 je ormyHoMoheH /1a U3BOIM HE caMO PaJioBE Ha MOJbY reojes3nje,
Beh U IpaBHE MOCIIOBE, OJHOCHO J1a OeJIeX | yIuc MpaBa HemokpeTHocTH. Tako, ox 1992., cyioBu Buie
HUCY KOMIIETEHTHHU J1a OeJieke HEKPETHUHE (PU3UYKKX U MPaBHUX JIHIIA.

Karactap HEMOKpETHOCTH je jaBHA €BUACHIIM]a O HEMOKPETHOCTUMA M HOCHOIIMMA TIpaBa Ha HUMA.
OH caapxu MmojaTKe O KaTacTapCKUM Mapiieiama, 00jeKTUMa, CTAHOBUMA U TIOCIIOBHUM NPOCTOpHjama,
noceOHUM JIeJIOBMMa 3rpajia U JApyrux rpalheBuHa, ONKCe HUXOBHUX IMO3MIMja U O0JIMKa, MOBPIIMHA,
HauuH Kopuinhema, COIBEHTHOCT, KaTacTapcKy KIacy, KaTacTapCKu MPHUXOJl, aKTyelIHa MpaBa Ha HhHMa
¥ HOCHOIIMMa THX TpaBa. Kana je yBeneH y oapel)eHHM KaTacTapcKUM OMINTHHAMA 3aMEHHO je KaTtacTap
3eMJBHIITA U 3€MJBUIIIHE KEbUTE.

TOKOM COIHMjATUCTHYKOT TEpUJa, PETUCTPOBAKEC IPYIITBEHE M JAPKABHE HEMOKPETHOCTH HUje
CMaTpaHO HEONMXOJHUM. 3eMJBUIIHHM PETHCTPH IOCTajalli Cy CBE HEMOTIYHUjU W HeyckiaheHu ca
nonarmma u3 Karacrpa semsbimira. "Etaxnn" BracHUIM HECY GHIIM 3aMHTEPECOBAHH 3 PETHCTPALIH]Y
CTaHOBA M JIPYTUX MoceOHUX AenoBa 3rpaga 10 1990. Perucrpanujy cy yriiaBHOM 3aXTeBaJld BIACHUIIH
MOPOJMYHHUX cTaMOEHHUX 3rpaaa. Y Be3W ca JAPYIITBEHOM "e€Ta)KHOM' CBOJUHOM, BEIMKH MHBECTUTOPH
(mpymtBena mpenyseha) HuCy OwiM 3aMHTEpECOBAHM Jla PETUCTPYJy HH 3rpane, HU cTtaHoBe. Of
MPUBATU3ANMj€ JIPYIITBEHUX CTaHOBA, Koja je 3amodena 90-TWX, BIACHHUIM Cy OWJIM HECTPIUBMBHU Ja
perucTpyjy credeHy "eTaxkHy" CBOjUHY, ajli HHCY TO MOTJIM Ja ypaze jep Hajuemnihe 3rpajae HuUcCy Ouie
nurne ynucane (nmpumep Hosor beorpana).

Axtyenna cutaynujy Katactpa HernokpetHoctu Ha Teputopuju Cpouje kapakrepuiie cienehe:
o 3eMJBHIITHY KaTacTap MOKPHUBAjy 1elly TepuTuphjy PemyOnuke;

Karactap HEMOKpPETHOCTH MOKpHBA MPEeKo 55% yKymHOT Opoja ONMIITHHCKUX KaTtacTapa;
3eMJbUIIHE KIBbUTE MTOKPHUBAjy mpeko 19% ykynHor 6poja OMIUTHHCKUX KaTacTapa;

26% ONIITHHCKUX KaTacTapa He caJpike MOAaTKe O MpaBy HETIOKPETHOCTH.

Jomynama 3akoHa O Ap)KaBHOM IpEeMepy M KaTacTpy M yNHCHMa IpaBa HA HEMOKPETHOCTHU (Jajbe
3IIKVII), nonetnm y majy 2002 yBeneHe cy BakHE IpOMEHE, a HApOUIHTO Aa je PI'3-y yKHHYT MOHOMON
HaJl CBUM T€O0JIETCKMM pajoBUMa (CBU T'€OJIETCKH pajoBH "Ha TepeHy' - TMOMHUC, OJ[Bajame Tapiiena,
onpehuBame mapiiena, MyTeBU W Mpexke myTeBa, he y OyayheHocTH paauTH TNpUBATHE TOENETCKE
opranu3zanuje). [lokasu mpaBa Ha HEMOKPETHOCTH OCTajy y HamiexHoctu PI'3-a. CxomgHo umany 5.
3TIKVII, npaBa Ha HENMOKPETHY MMOBUHY Cy CTEYCHA, NIPCHEIICHA, OTPaHHYCHA U YKUHYTa YIHCOM Yy
Karacrap nenokpernocu. IlpaBa "un pem" (amcosyTHa mpaBa) Cy: BJIACHUIITBO, MPaBO Ha XHUIIOTEKY,

% Emace (peu mpaTv OpMrHHAIHE TIPAaBHH TEKCT) yK/bydyje BIACHHIITBO jeJHE CTAMOGHE jeIMHHLE. 3a PaslHKy 01
YOHOOMUHUYM KOHIIENTA I/l Ce BJIACHHUIITBO CACTOjU O Aena (HEHO/AEIbEH HUTEPEeCT) 3eMJbE U 3aje[HUYKUX 00JacTH ILTyC
crnenuuyHa ctamMOeHa jeMHUIIA, OBaj THUI BJIACHHIITBA je OTPAHUYCH HAa CTaMOCHE jeMHHUIIC JOK 3eMJba M 3ajeTHHYKA
00J1acT 0CTajy BIACHUIITBO JPXKABE.
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IJI0/I0Y KMBamke U onakmmie. "MH pueM" mipaBa ce 0JJHOCE Ha CBaKy I10jeMHAYHY 3€MJBUIITHY TapIery
M MMEHa KOPHCHHUKA Ce T0jaBJbyjy Ha JUIy peructpa (y KOJOHHM Ha KOjy C€ OJHOCHH), KOja ce 30Be
"nucra HenokpetHocTh". [Ipema unany 42. 3IIKVII, nucra HEMOKPETHOCTH CaApPKU NOJIATKE O:

e 3eMJBUIIHO] MapUEIH — A CTpaHa;

e HOCHOILy IIpaBa Ha 3eMJpHILTE — b cTpaHa;

® 3rpaad, CTaHy M T[OCJIOBHOM TIPOCTOPHUjU, Kao IOCEOHMM JCIOBHMA 3rpaje H APYyTruM
rpal)eBUHCKHM 00jeKTHMa U HOCHOIIMMA TIpaBa Ha muMa — B ctpaHa; u

e TepeTuMa U orpaHnyemuMa — [ cTpana (HeneranHo usrpahenn o6jexTn Hucy ynetu y I neo kao
Teper).

Perucrpanmja npaBa y Kartacrap HekperHuHa oOaBiba ce y PI'3-y ox cTpaHe KBainM()MKOBaHUX
MpaBHHUKA. YTPaBHY OJUTYKY JOHOCH KOMHCH]ja KOja C€ CacTOjU O] IPaBHUKA, T€OIETCKUX UHKUIbEpa U
cTpyuHor juia u3 ommtuHe. [IpaBauk PI'3-a o0aBsba camo GopmaiiHu mperie; OCHOBHUX JIOKyMEHaTa,
MIpH Y€MYy CaMo JIaKO YOUJbMBHU HepocTanmu Mory outu onakenu. IlpotuB omryke PI'3-a xamba moxe
OUTH NOJIHETA KPO3 YIIpaBHY HpOIeypy: MPBO KaHIIEIapHju OMIITHHCKOT KaTacTpa, a 3aTUM LIEHTPaIH
PI'3-a y Beorpany u xpo3 Tpehu crenen BpxoBHoM cyny.

Penuzanuja kaTacTpa HENOKPETHOCTH j€ OTeXaHa HEJAOCTakoM (MHAHCH]CKHX CpelcTaBa u
HeagKBaTHUM oOpa3oBameM U 00ykoMm 3amocieHux. Tokom 2005 je 3amoyera peanu3alija BEIUKOT
npojexra CBeTcke 6aHke, HOMOrHyTOT 011 cTpane EY u Ounarepannux cronsopa. [Ipen oBum npojextom
Cy BaxHHM u3a30BU. Ha mnpumep, Omne cy moTpeOHE dYeTHpPH TOAMHE Ja Ce 3aBpIIM KaTacrap
HEMOKPETHOCTH 3a O6eorpajacky ommruHy Crapu rpai, koja 6poju oko 100.000 cranoBHUMKA U 6 ToIUHA
3a Karactapcky omnmrtuHy PakoBuma. beorpaag mma oko /1Ba MWIMOHA CTaHOBHMKA ca 17 ommTuHa y
mupeM noapyyjy, ogHocHo 10 ommruna y yxem noapy4djy ['paga. 3a oBaj mporec je yCKO Be3aHa U
Jeranu3anrja HeJeralHuX o0jekara, Koja Takohe pesyirmpa 3BaHMYHMM yrucoMm y Karacrap
HenokpetHoctd. Y beorpamy mocroju 45.000 3axteBa 3a ynuc y Kartactap HEMOKPETHOCTH y OKBHPY
mporpamMa Jierajiusaimje 10 caj, a ouekyje ce jour oko 55.000 3axTena.

YpoaHucTHUYKO IVIaHUPam-e

[TpoGyiemu ca HeneranHoM TpaamoM y CpOuju cy y HEKOj MepH mocieuiia HeMoryhHocTu cuctema
IUIaHMpama Ja ce€ HOCH ca Op3uM IpoMeHama y Impoliecy pasBoja. Jlo3Boiie 3a M3rpadmy ce u3ajy Ha
OCHOBY JeTaJbHO JIe(HHHMCAHMX IUIAHOBA 4YMja M3paja U ycBajame ayro Tpaje. Hemocraje nmomyHcka
perynatuBa, TMpaBWia, HOPMATHUBH, CTaHAApAu Koja Ou omoryhuia CeleKTUBHO YyCMepaBame
TUTAHEPCKUX Haropa Ha OWTHE CTpaTelIKe 3aXBaTe, OJHOCHO IMOJPYyYja HOBE MU3TPAIBE Y3 ayTOMATCKO
W3JIaBamke J03BOJa Y u3rpal)eHnM enoBuMa rpajioBa 1o npaBmwinMa AeGuHUcaHUM 3a oapeheHe 30He U
TUTIOBE o0jeKkaTa/HamMeHa.

3akon o nnanupary u uzepaoru, ycojen 2003, yeo je cinenche xkibydne oapenoe:

e JacHy xujepapxujy " 3aJaTKe pa3IUUYUTUX MPOCTOPHHUX M YPOAHUCTUYKUX IIJIAHOBA;

e PaznukoBame "jaBHOT Tpal)eBUHCKOT 3eMJbUINTA" — MP)KaBHO BJIACHUIITBO (KOj€ HE MOXE OUTH
npeaMeT mpoMeTa) u "ocTasor rpal)eBuHCKOr 3eMibHITa" (MOKE OUTH y CBUM OOJUITMMA BJIACHUIITBA
y Tpomery);

e (OO0aBe3He JIUIEHIIE 32 YYECHUKE Y MPOIECY TUIAHUPAbA U U3TPAIHE;

e Pa3Boj 3ajeqHuuke WHOPpPACTPYKType je oOaBe3a jaBHUX KOMYHanHHX mpeayseha, duHaHcHpaH
KpO3 HaKHaJie 3a Kopuithemwe u3rpal)eHor 3eMIBHIITA;

e [lojenHocTaBibeHa TMpolLEeAypa 3a H3/AaBame Trpal)eBUHCKUX J103BOJIA, IITO Yy IPakCHd He
(YHKIIMOHUIIIE OYEKUBAHO;

e [lponenypy 3a Jeranmzanujy HejeraaTHo u3rpaheHnx odjekara; u
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e (Crpore Ka3zHe (HMOp. WIETATHA HU3TPaJkha Ce TPETHpa KAao KPUMHHAIHU TPEKpIIaj U MpeaBuha
3aTBOPCKY KasHy, IITO C€ HE CIIPOBOJIN).

[Tnanupame, a moceOHO y ypOAHM30BaHUM CpeAMHaMa, 3a0CTaje 3a moTpedama HMHBECTUTOpA U
norpebaMa JIOKaHMX 3ajeAHuna. Ha mnpumep, MHOTM CTapu IUIAaHOBU TpeBuUhanu cy pas3Boj
BHIIICTIOPOJNYHOT CTAaHOBamka y BHCOKHUM CTaMOCHHM OO0jeKTHMa Ha TPaJICKO] TepudepHju CYIpPOTHO
3aKOHMMa TPXHINTAa. Kako OBM IUIAHOBU HHCY PEAIM30BAHU JCIICHHMjaMa, HUTH KypUpPaHH, WICraaHa
W3rPa/iba ce MNPHIa Ha MTOJbOIPUBPEIHOM 3EMIBHIITY.

Moxe ce 3aKJby4dTH J1a J0Calalllibe TMPOMEHEe Yy CHUCTeMY IUIaHWpamba M pPeryivcama H3rpaambe
Ipe/CTaBJbajy MparMaTHYHO M MaplUjaHO MpuiarohaBame MPETXOHE JISTHCIATUBE a HE CYIITHHCKE
W3MEHE 3aCHOBaHE Ha TPUHIUIKUMA JEMOKpaTH3alfje, NeleHTpalu3alrje MU pa3Boja TPIKUIIHE
npuspene. Pa3Bujame perynatuBe y oBOj obmactu Ou Tpebano na omoryhu mpeBasmiiaxerne
npoOJieMaTHYHE CUTYalldje y HHBECTHPamhy M OMOTYhH 3alITUTY TPUBAaTHE CBOJHHE, JABHOT MHTEpeca U
panpoHaNHuje Koputheme mpocropa.
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Ilocnaswe 8

3AK/bYYIIU U IIPEIIOPYKE

[Tpunukom mporieHe ctambeHor cekropa y Cpouju unentudukosan je onpehen 6poj nmpodiema anu
U TIpUINKa 32 pedopMe y HuJby MoOOJbIIamka MPUCTYNa JOCTYITHOM M aJeKBaTHOM CTaHOBamy. Tpebda
KOHCTaTOBAaTH Jia je 3amodvera 3HavyajHa peopMCcKa aKTHBHOCT y LIWJbY pa3BHjarba OKBHpA TPXKHIIHO
opHjeHTHcaHor cTaMOeHor cuctemMa. CTaHOBame 70 cajia HUje MPEICTaB/ballo MOJUTUYKH IPUOPUTET U
Nakmka Koja ce mocsehyje muramMMa COLMjATHOT CTaHOBaWma je YIJIaBHOM MOTHBHCAHAa OpUTroM 3a
uHTerpanyjy usobernuna u MPJI-a. Ctambene pedopme cy craB/beHE y ApPYrH IJIaH, YIJIaBHOM 300T
€KOHOMCKE W TOJUTHYKe Kpuse. Mehyrum, Oyayhu myt pedopmu 3axTeBa 3HAYajHO AHTAKOBAWHE Y
IWJbY pa3Boja TMpaBe MEMIaBUHE NMPAaBHUX, (UHAHCHjCKUX M WHCTUTYIHOHATHUX MEXaHW3ama Koju he
omoryhutn edukacauju pag ctaMOSHUX TPXKUIITA 1 00€30ehBame COIMjaTHOT CTAaHOBaKkA.

OBo morIaB/be UCTUYE HajBAXKHHU]E 3aKJbyUKe MpoIeHa Koje cy cneruduune 3a Penmy6nuky Cpoujy.
Ono uctpaxyje Hanpenak y cramoenum pepopmama y Cpouju, nmocedHo ce ycpeacpelyjyhu Ha cienehe
rpyIie MHTama:

* VYcJI0BHM CTaHOBamba: TPEHA0BH U U3a30BU

*  Hucturynuonaine pedopme

= Pedopme cTamOeHOT 3aKOHOABCTBA

= Pedopme y crambeHoM (hprHAHCHpaAy U jaBHO] MOJIPIIIN CTAHOBAY.

[Ipomena cramMOeHOT CeKTOpa je MOTOM Be3aHa 3a CKyI HajBAXHHJUX IPENopyka 3a crernuduaHe
pedopmcke Mepe koje Tpeba mpemysetu y cienechoj dhasm pasBoja u cipoBohema ctaMOeHEe TOTUTHKE.
[Toceban Hamop je ylIoKeH y TpaBIly AeuHHCcama MPUOPUTETa JeioBama y pedopmu crambGeHe
MOJINTUKE, KA0 U MHCTUTYIIMOHAIHUX, 3aKOHCKUX U (PMHAHCH]CKHUX PePOpMHU.

A. YBoa

[Ipoma nemneHuje je MOHENa 3HAYajHE HW3a30BE 3a CTaMOEHHW CEKTOp, YCIel CBEYKYITHHX
€KOHOMCKHUX TpoOiema u npuimBa nzdernuna u MPJI-a. Pemy6nuka CpOuja u gasbe mpyka yTOUHIITE
HajBeheM Opojy m3dernuma u MPJI-a y EBponu. [pyru npo0GiiemMu Koje je TOHEO MEePHO]] eKOHOMCKE U
MOJINTUYKE TPaH3MUIIM]j€ CE€ MCI0JbaBajy y cBe BeheMm cupoMainTBy U HesarnocieHocTu.Y 2004. ronunu je
B/IIT CpOuje ynona Mawu y 0IHOCY Ha HUBO Ipe-caHkiyja, 10,3% nomahuHcTaBa )KMBU y CHPOMAIIITBY,
1ok je 19,5% y omacHoctu na ce Hale ucnoj rpanuiie cupomaiutsa. Crona HE3anoOCICHOCTH j€ U Jlajbe
Bucoka u y 2004. je uznocuna 18,5%. M3paxkeHna je cuBa ekoHoMHuja. HajBuia cTomna cupomaiiTsa ce
onaxa Mel)y oapeheHuM OpojeM YrpoXKeHHX M COLHMjaJHO MCKJbYYEHUX Ipyla CTaHOBHHIITBA. [Ipema
HajHOBHjUM TpouieHama 22% uzbernuua u VIPJI-a )xuBHM y cupomaiiTBy.

TokoMm meproaa caHkIHja je OWJIO BPJIO MaJl0 aKTUBHOCTH Ha IJIaHYy CTaMOCHE IMOJIUTUKE YUju je
LIUJb CTBapame CBEOOYXBATHOT 3aKOHCKOT, MHCTHTYIIHOHAIHOT M (DMHAHCH]CKOT OKBHpa 3a e(puKacaH
pan cramOeHor cektopa. TpaaunuoHaIHu cHCTeM 00e30ehuBama cTaHOBa O/ CTpaHe mpenay3eha n/mimm
npxase je HamymTeH. CBe Behu mputuciu y 007acTu CTaHOBaWka, Y OJICYCTBY aJ€KBaTHOT OKBHpPA KOjU
Ou peryimcao HOBY NMPUBATHY HHUIMjaTUBY, JOBEIU CY JI0 BEIHKHX pa3Mepa HeJerallHe H3TPamhe MTO
j€ 3a mocHeanIly UMaJio BEJIMKH OpOj HOBUX HEIUTAHCKUX Hacesba y ypOaHum obnactuma. Y HCTO BpeMe,
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OTpaHWYCHA jaBHA TMIOApIIKA OJpKaBamky W yHOpaBibamy Moctojehum crambennmMm  GoHIOM
BUIICTIOPOJIMYHUX CTaMOCHUX oO0jexaTa IOropiiaBa HBHXOBO CTame, y OJICYCTBY HHBECTHPAMmA Y
oOHaBJbame, WM TTOOOJBIIAKE, O/ CTPaHE BIIACHUKA CTAMOCHUX jeIMHMIIA.

Brnaga CpOuje je moyena ma mpemy3uMa Mepe y WJbY CyodaBama ca MpodiieMuMa Koje je JOHEO
NepPHOJ] EKOHOMCKE W TOJMTUYKE TpaH3ulMje. YCBOjwia je HaupT Hayuonarne cmambene noaumuxe
2002. ronuue. MehyTum, pa3BojHHM TpoIEC j€ OMJIOKEH 300T HemocTaTka (MHAHCHUpama M YeCTUX
npoMeHa y CTpykTypama BiacTu. Ilpunpeme cy nobune HoBu nozactuiiaj 2004. ronuHe npeay3uMameM
HOBUX aKTUBHOCTH y OKBHPY MHUHHCTapCTBOM 3a KallUTaTHE HHBECTHUIIN]E.

Pa3Boj crambene monmutmke Tpeba na Oyne mpaheH oxpeheHnm OpojeM u3MeHa y 3aKOHCKOM U

(MHAHCHJCKOM OKBHMPY, Kao W M3TpaJmbOM KamauuTera y Wby eQuKacHujer (yHKIHOHHCAKHA
MHCTUTYILMja CTaMOCHOT CEeKTOpa.

B. IIponiena cramoenux pedbopmu

1. Ycnoeu cmanosamwa: Ilocmojehe u noso cmanosare

[Ipema pesynrtatuma Ilommca u3 2002. ronune, crambenu doua Penmy6nuke CpoOuje usnocu 2,96
MUJIMOHA CTaMOCHHMX jeJMHMIIA, Y KojuMa kuBU oko 7.498.000 sbynu — y mpoceky 394 jenuHuiie Ha
1.000 sbymu. YV mopehemwy ca apyrum OWBIIMM COIMjATHCTHUYKHM 3€MJbaMa, BEJIMYMHA CTaMOEHOT
¢onnma CpbOuje aenmyje amekBaTHO. YKymaH Opoj cTaMOCHUX jeAWHHMIIA IpeMailyje YKymaH Opoj
nomahuHcTaBa 3a Bumie on 341.000 (oxo 11%). Jomr jeman acmekT Koju ykasyje Ha pasymaH Opoj
cramOeHuX jenuHuna je cramHu mopact ¢ouma 3a 8,1% wusmehy 1991. m 2002. romumue, OOK ce
CcTaHOBHUIITBO moBehao 3a 1%.

PacrionoxuBocT cTaMOCHHMX jeUHHIIA Y MPUHIMITY HE 3HAYM HYKHO JIa je Ja HHXO0Ba pacrojena
aZicKkBaTHa Ja WCIMyHHW cTamOeHe motpeOe. MimMa MHOro ciydajeBa ca mpeko 3 nmna mo cobu (oko
590.000 seymm y camo 120.000 crambennx jemuHuma), a npeko 54.000 spymu cranyje y oxo 18.000
cyOcTaHmapIHUX cTaMOCHUX jeIMHMIIA, C aCTIEKTa CTAMOCHE ITOBPIIIHHE.

Onpemmenocm je KJbydaH (aKTOp KBaluTeTa CTaHOBama. lako je HoBorpaama MobOoJsbliana
MPUCTYIT OCHOBHO] MH(MpacTpyKTypH, 06e30ehuBame BOJOBO/Ia M KaHanu3anuje Ou Tpebano ma Oyxe
NPUOPUTET 3a cTaMOeHy MOMUTHKY y PemyOnuiu Cpouju. On 2002. rogune, 18% cramOeHnux jenuHuma
y OcTaluM HacesbuMa (IIOCTOje T3B. Tpajicka M OcTajla Hacesba Npema JeQUHUIMjaMa 3BaHUYHE
CTAaTUCTUKE, HA OCHOBY 4Yera ce IpaTe CBU mojanu o ctambenom (oHay) je 6e3 BogoBoaa y Kyhu, 1ok
40% nema WC mnu KynaTuio.

Cnnuno BehuHM Apyrux 3emaiba y Tpausuuuju, Cpbuja uma éenuxu npoyenam cmanosa y JU4HOM
enacHuumsy u camo oko 2,1% jasnoe cmamoenoe cmewmaja (58.000 jeounuya). Tpanszuiyja je mouena
ca 76,8 % craHoBa y JMYHOM BJIACHUIITBY IITO je yOp30 mopacio Ha 97,9%. CtaHoBame MO 3aKym y
MIPUBATHOM CEKTOPY je U3PaXKEHO MOCIEIBUX TOANHA, HapounTo y Behum rpagosuma mmpom Cpouje.

HNako je perynucano 3akoHOM O oOJip)KaBamy craMOeHuX 3rpaaa u3 1995. romune, yunu ce oa je
YNpasmare U 00pHcasarbe BUUEenopoouyHoe cmambernosarba npooaemamuuno. OnpxaBame je 00aBe3a
yIapyKema BIacHUKA, JIOK je HaJa30p oOaBe3a JokainHe ympase. JaBHa mpenyseha 3a crambeHe yciyre u
Jajbe JIOMHUHHMPAJy Ha TPXKUIITY y cBUM Behum rpamoBuma — Onm3y 62 mocto craHoBa y 11 Behmx
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rpazoBa Cy KJIHMjeHTH jaBHHX mpexyseha 3a crambene yciyre. Yapykema BIAaCHHKA CE€ BEOMa CIIOPO
yCTaHOBJbABAjy Kao MpaBHa Jmma. [lopen Tora, yKymHO OCHpOMAIICH-¢ CTAHOBHUIITBA CIIpedyaBa
aJICKBaTHy MOOWJIM3AIH]y CpelcTaBa paju o0aBJbarkba CBAKOAHEBHUX mompaBku. [Toctojehu ctamOGeHn
¢oHI y menuHU TpHH 300T KOHCTAHTHOT HEJOBOJHHOT yjlarama y OJprkaBame 300r yera My orajaa
BPEIHOCT.

Uzepaorwa Hosux cmambenux jeounuya je onara Kao Wy BehWHH 3eMajba y TpaH3HIH]H ca
roguimsuM oouMoM o 10-11.000 ctamOeHuX jeMHUIIA KpajeM JeBEIeCeTUX TOJAMHA MPOILUIOT BEKa,
Wi npocedyHoM crornoM oxa 1,4 jenunune Ha 1.000 spyau. Hajehu neo cramGenux jenunuma — 83%
2002. romuHe — usrpaleHO je MPUBATHOM CEKTOPY. bail Kao ¥ BHCOKE CTOIE CTaHOBama y JIMYHOM
BJIACHUINTBY Ipe TpaHsuuyje, y CpOuju je mpusaTHo oOe30ehuBame HOBUX cTaMOEHHMX jeAMHHIA
nocturio yak 72% 1989. rogune. Ilomro cy kpeauTH 3a U3rpalby OTPAaHUYCHH U CKYIH, HajBehu 1e0
HOBOTpaJkhe ce mpojaje yHamnpea U (uHaHcupa of ctpane Oynyhux BrnacHuka. [lpema He3BaHMYHUM
nojanuma, Hajsehu 160 MHBECTHIIMja y TOTOBOM HOBILY MTOTHYE OJf HOBYAHUX JI03HAKA U3 HHOCTPAHCTBA.
Benmuku neo HoBomsrpaleHnx cranoBa/kyha Hema rpaleBuHCKy m03BOTy. Ha OCHOBY mpuMeHe 3aKOHCKE
o0aBe3e W3 3aKOHA O IUIAHUPABY W U3TPalmH, 10 Kpaja 2003. je mpujaBpuBamo 376.392 GecnpaBHO
nonurHytux objekata y llentpannoj Cpbuju u BojBomunu (Hajuemihe jeTHOMOPOIWYHU CTaMOCHH
o0jexkaTH - caMOM3Ipajiiba) y Wby HUXOBe Jeranu3anuje. [Ipomemyje ce aa je crBapaH Opoj 3HATHO
Behu u na ce kpehye ox 500.000 mo 900.000 oGjekara mupom Cpbwuje, MTO 3a MOCICTUILy UMa TI0jaBy
senuKaux Hegopmannaux Hacema y epadosuma. HedopmanHa Hacesba ce pPa3lMKyjy MO THTamky
cTannapia (07 CHPOTHUELCKUX KBapTOBa JO JIyKCy3HUX kyha), snokanuje (ox mpearpaha 1o rpaackux
IIEHTapa W 3alTHNeHNX 30Ha) U BEUYHMHE (0/1 HEKOJUKO MaMX jeUHHIIA 0 Hacesba ca mpeko 50.000
ctaHoBHUKA). CII0)KEHOCT M BEJMKa pa3Mepa HeJlerajHe H3TPajibe 3aXTeBa MHOTO BUIIIE IMOJIMTHYKE
MaXXkhe, CPEJICTaBa U MHUpPeT yyelhr ApyuTBa.

2. Ilpouena uncmumyyuonainoz okeupa

Uncmumyyuje jasnoe cekmopa. Ilotpeba na ce mo0osbIma epUKaCHOCT U TPAHCTIAPEHTHOCT jaBHOT
CEKTOpa, IpeJicTaBiba BUCOK mproputeT y CpOuju. Jlenennja monutrsanmje U IeHTpaan3alrje BIacTH,
y KOMOWHAaIlMjU Ca E€KOHOMCKHM KOJIaliCOM W OJIJJaCKOM OO0pa30BaHMX M KBaJIM(UKOBAHUX JbYIIH,
OCTaBWIM Cy BehHMHY jaBHHMX HMHCTHTYNHja y BeoMa JIOIeM cTramy. Yecre M3MEHE y MNpOMHCUMA,
KOpYIIHja ¥ 370ymnoTpeda Ap)KaBHUX HHCTUTYIHMja Yy TOJUTHYKE CBpXE Cy HETaTMBHO YTHLAIM Ha
CIOCOBHOCT ApKaBHE yrpase. JJOHOMIEHEM HOBOT 3aKOHA O JPKABHO] YIPaBH' 1 3aKOHA O AP)KABHUM
ciyxOeHumma’, kao u npeactojehnm mpomucuMa y opraHuMa JIOKaiHe BIACTH, @ KOjUMA je 10 HpPBH
IyT YBEJEH MeXaHHW3aM 3a IPUMEHYy MpUHLIKNA NpodecHoHaIn3alnje U IeNoInTH3allje, CTBOPEHE Cy
3aKOHCKE MPEIIOCTaBKe Ja Ce y MMPABOM CMHUCITY 0jaya WHCTUTYIUOHAIHU OKBUD.

MuHuCcTapCcTBO 32 KalUTaJlHE HHBECTHIIM]E j€ KJbyUHa IMOKpPETayKa CHara y CTaMO€HO] MOJUTHIM Ha
HUBOY pemyOJIMuKe ympaBe, ajld joj je MoTpeOHa IyropoyHa MOApIIKa APYTMX MHUHHCTapcTaBa jJa Ou
OCTBapWJia CTBapHE NMpOMEHe. Y CKOpalllbuM Ipeio3uMa je W3HeTa Hjeja Ja ce CTBOpU IMoceOHa
PenyOGnnuka areniyja 3a cTtaHoBame Koja OM MMaja MOTEHIMjall Jla yHECe CTaOMIIHOCT y cTaMOeHy
MIOJIUTHKY W TpeBasul)e MOJMTHYKY PACIEKaHOCT.

Hnemumyyuje jasnoe cekmopa. Ilotpeda na ce mo6oJsbia epuKacHOCT U TPaHCIAPEHTHOCT jaBHOT

8 Cnyx6enu enacruk PC 6p. 79/2005
82 Cryx6enu enacHuk PC 6p. 79/2005
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Hamepa Brane je ma HampaBu momak o] JOcajalliihe yJIore oHora Koju oOe30elyje craHoBe Ka
MIPUCTYTY «Ipykama MoryhHocti». 3a To he 6utn moTpeOHO pa3BHjarkbe HOBUX 3Hama M MeToda. Tena
penyOnuYKe W JIOKATHUX YIIpaBa Koja ce OaBe cTaHOBameM Tpeba ja mpoHal)y HauMHE Ja MOJACTAKHY U
IPOMOBHIIY JOOpY MpaKCy, Kao U Jia YKJby4ye CTAaBOBE YNTABOT HU3a aKTepa y KPeHPame MOIUTHKE.

JlokanHa camoympaBa MMa KJbY4HY YJIOTY y CTaHOBamwy, NPH YeMy HEKE OJf HOBOOCHOBAaHHX
OMIITHHCKUX CTaMOCHHUX areHIfja HyJle nmpuMmepe Ho0pe mpakce y ctamOennMm pedopmama. [Iurame
OJPXKHUBOT (PMHAHCHpaa je TOCeOHO KPUTUYHO 3a OIIITHHE, TJe pa3Mepe OJrOBOPHOCTH IpeBa3uiiase
nocTojeha cpecTBa, HAPOYUTO Y KOHTEKCTY CBE Mame IOMOhM JoHATopa.

[IpBHu KOpak mpemMa MHCTUTYLHMOHATHO] ctambeHoj pedopmu y CpOuju je HauumeH kpo3 [Iporpam
CTaHOBama W TpajHe uHTerpauuje msdernuua y Cpouju (CHPII). Crynuja o uzBogsbuBoctu CHPIT
IporpaMa je 3axTeBaja OCHUBAmE OMIUTHMHCKUX CTaMOEGHUX areHIyja W pemyOJIMYKOr MeXaHH3Ma 3a
(uHaHCHpame CTaHOBama paau cripoBohema [Iporpama.

Ilpusamne u neenraoune uncmumyyuje. Y CpOuju moctoju MHOrO Trpal)eBUHCKHX mpeny3eha Koju
UMajy KaranuTeTe W CTPYYHOCT Ja TMpeay3Mmy craMmOeHe MpojeKkTe, YKibydyjyhu Benmuke ¢gupme Koje
TPEHYTHO rpajzie ctambene 61okoBe. CEeKTOp OJp’kaBama TPEHYTHO, OCHM jJaBHHX TMpey3eha, yKibyuyje
¥ TIpUBaTHE KOMIIAHHW]e, Ik MPOMOPIMja BUIIECTIOPOJMYHUX CTaMOCHHX O0jeKara Koje OHU OJpKaBajy
C€ 3HATHO pa3iuKyje y pa3muuutuM nojapydjuma. Y Cpouju je kpajem centemOpa 2005. rogune 6miio 49
0aHaka, 0] KOjuX je 18 y cTpaHOM BJIACHUIITBY, IIPH Y€MYy CHa)KHY IMMO3UIM]y UMa OaHKapCcKa rpyra us3
Ayctpuje. ATeHTH HEKpETHHHAMa W JPYTU TPXKUIIHU MOCPEAHUIM Cy Y (a3u yCIOCTaBJbarba, UAKO
BehuHa panu y He()OpMaITHOM CEKTOPY M HeMa JI03BOJTY 3a pajl.

VYapykemwa cTaHapa MPUBATH30BAHUX CTAHOBA Y BUIICTIOPOJAUYHHUM 3TpajiaMa UMajy MOTeHIIHjala /1a
yTA4dy Ha OIJIyKE O CBOM CTaHOBamy. MelyTuMm, YMHM ce Ja He TOCTOjH CUCTEMATWYaH IPUCTYII
oOyuaBamy cTaHapa Ja U3BpIIaBajy cBoje o0aBe3e. CTaMOeHe WiIM OpraHU3allije MOCTaBJbEHE O]l CTPaHE
OMIIITHHE, WAaKO Cy TPEHYTHO MasioOpojHe, Omhe BaKHM MOCPETHUIM y IUjasiory u3Mel)y OIMITHHA,
TUTaHepa, JaBHUX KOMYHAIHHX Mpeay3eha W BiacHHMKa HeJeraaHor cramOeHor cmemTaja. HemaBHo
dopmupano Y apykeme 3aKkynana Ou MOTJIo J1a TOMOTHE Y IOBE3HBamby UCKYCTaBa JOKAIHUX TPpyIIa.

3. Peghopme cmambenoz 3akonooascmea

On ycBajama 3axona o cmanosarsy 1992. ronune, kaja je jaBHO ctaMOeHO 00e30eljuBame 3aMemeHO
CIIOOOAHMM TPXKHMINTEM, CBEIOIM  CMO JIeperyjamnuje, a 3aTuM | JCe3HHTerpanuje Ap)KaBHE
onroBopaoctu. O0aBe3a Ja «JIpkaBa INpeay3uMa Mepe 3a CTBapame IMOBOJHHUX YyCJIOBa 3a cTaMOeHy
M3TPaIiby U 3a peliaBame CTaMOCHHX TOTpeda COIMjaTHO YIPOKCHHX JIMIA» HUKAJl HUjE CIPOBEICHA,
Beh je ocrama camo jAexnapatuBHa o0OaBe3a. CBa OArOBOPHOCTHM Yy OBOj cdepu je mpebaueHa Ha
OIIITHHCKE yTpaBe Koje Cy HMalie BaXKHY YJIOTY y yIpaBibamby (POHIOBHMA CONUAApHE CTaMOeHe
msrpaawe. Ocum Ttora, 3akon o noxanuwoj camoynpasu (2002.) 6uo je mpompaheH duckaTHUM U
OylIeTCKMM HM3ME€Hama YHWjd je IHJb OO Jia MPEeHEeCy jOIl BHIIE BJIACTH W OJTOBOPHOCTH Ha JIOKATHH
HuBo. [Ipema Haypmy 3axona o coyujarnom cmanosarsy, Of jeJMHUIA JIOKAJHE CaMOYTIpaBe ce O4YeKyje
Ja pa3BUjy U CHpOBeAy JOKanmHy cramOeHy cTparernjy. Hampr 3akoHa mpommcyje OCHOBHE
HA/UIKHOCTH PpEMyOJMYKOr M JIOKAJHOI HHBOA Yy CTaMOGHOM CEKTOpy, Kao M eJIeMEeHTe
WHCTHTYIIMOHAIHOT jayama KpO3 OCHHBame PermyOnuuke areHIje 3a CTaHOBAKE M TOACTHULIAE
dbopMupama JOKATHUX CTaMOCHHMX areHIUja. JeJAWHUWIE JOKajJHe caMmoynpaBe he MMaTu mpaBo Ja
JI0JIEJbY]y 3€MJBUINTE y CBPXE U3rpajikhe CTAaHOBA 3a COLMjATHO CTaHOBamwe, MehyTum na nu he TakBy
OJUTyKYy JOHETH WM He 3aBHcuhe o morpeba m MOryhHOCTH OINIITHHE, WCKA3aHWX Ipe CBera Kpo3
JoKanHy ctambeHy crparternjy. Takole, maHac je rpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE Yy JAPKABHOM BIIACHUIITBY
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JIOK ONIITHHE/TPAJOBH MMajy TIPaBO pacriojarama W yrpaBibamba JaBHUM Tpal)eBUHCKUM 3€MJBHIITEM.
[Murame THTynapa o0jekTa ce He IMOCTaBJba 3aKOHCKM CBE JOK C€ HM3Tpajmha HEe 3aBpIIH, INTO 32
MOCJICTUITY Ma KOUCHE pa3Boja CTaMOCHOT (PMHAHCUPAHA.

[ITo ce THYe oxapkaBama U yIpaBbamkba, HAKO 3AKOH O OCHOBAMA CBOJUHCKO NPABHUX 0OHOCA W
3axon o odporcasary cmambenux sepaoa yTBphyj]y OArOBOPHOCT CyBJacHMKa CTaMOEHHUX 3rpaja na
OJpKaBajy 3rpady, Y CTBapHOCTH TakBe 3rpajae ce He onpkaBajy. OBO ce y BEIUKO] MEpH MOKeE
00jaCHUTH HEJOCTaTKOM CBEOOYXBATHOT 3aKOHA O KOHOOMUMUjyMY Yy KOMe OW ce jacHO YTBpIuIie
OJITOBOPHOCTH CYBJIaCHHKA, KA0 M MEXaHHW3aM 3a HHXO0BO H3BplIaBame. Ocum Tora, " condominijum"
Kao OONMK BJIACHUIITBA (3ajelHUYKAa CBOjUHA Yy BHIICMIOPOJMYHMM CTaMOCHUM 3rpajgama) HHje
¢dopmanHO mpu3HAT, 300T yera je Hemoryhe perucTpoBaTH TaKBO BJIACHMIITBO, a IITO ONET yMamyje
MoryhHOCT yJpy’KuBama BIaCHHKAa CTAaMOCHUX jeAMHUIA Paay NPUKYyIJbamba (PMHAHCH]CKHX CpEJICTaBa
3a oJpXKaBame 3rpaja.

Tpanchopmarmja ayaaHOr CcHCTEMa pETHCTpalldje BIACHUINTBA W (PU3MIKHAX KapaKTESPHCTHKA
HENOKpeTHe UMOBUHE y HOBU 00jenumeHu Karacrap nenokperHoctu y CpOuju 3amodera je yBohemem
3axona o npemepy u kamacmpy u ynucuma npasa wa wenokpemunocmuma. Cana ce, mehyTum, 3aKoH He
CIPOBOJIM y MOTITYHOCTH, Tako ja KaTactap HemokpeTHOCTH MokpuBa oko 75% teputopuje Cpbouje 6e3
KocoBa nu Meroxuje. OBo HecrpoBoleme ce MOXKE Yy BEIMKO] Mepu 00jaCHUTH TUME IITO j€ HAKOH
NOJIPYIITBJbaBaha, a KaCHHUjE MOAPKABbCHA TPal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA MOCTA0 Mamke OWUTaH aCIEKT
BJIACHHUIITBA, IITO j& 3a MOCJIECAUILy MMAajO JIYTOTOJUIIE HEaKypHpame OBUX IMOAATaKa y CYIACKUM
peructpumMa, 0OJHOCHO KaTacTpy. CaMuM THM y TIOYETKY HHj€ MOCTOjalla JOKYMEHTAIIM]a 3& O IP)KaBHOM
BIIACHHUINTBY HaJ HEMOKPETHOM HMMOBHHOM , a 3aTHM W HEJOCTaTaK JOKYMEHTAIHje O IPOMETY
MMOBMHOM OJ1 Kaja je 3amodera mnpuBarusanuja 1992. rogmne Takohe, cnpoBoheme he ocratu
HEMOTITYHO JIOK C€ HE PEIH IMUTAE JIEralTu3alije HeJIeTaTHe U3TPaIbe.

CrpoBoheme epeKTUBHOT KaTacTpa M CUCTEMA 32 PErHCTpalljy HETIOKPETHE MMOBHHE j€ HEOITXOTHO
3a CTBapame 3aKOHCKE CHTYPHOCTH KajJa Cy y NHUTalky WMOBHHCKA TpaBa W pa3BUjamkbe TPXKHIITA
HEKpEeTUHUHAMa U XUIoTekapHor puHancupama. OHO Takohe o6e30el)yje n3Bop mojaraka 0 3eMIJBUIITY
¥ HETOKPETHO] UMOBUHU KOju oMoryhaBa HameTame NMPaBUYHOI CTENEHa OTNOpe3nBama, Kao U pasBoj
KOXEPEHTHE TOJINTHKE YIPaBJbaba 3eMJBHIITEM H IUTAHUPAThA.

4. Peghopme cmamobenoz gpunancuparea u Oprcagne noopuiKe CHAaHo8ary

Xunomekapno Kpeoumuparbe ce TeK mnojaBibyje y CpOuju y3 mpBe MOHyAE OJ NPEeBACXOIHO O]
CTpaHe HMHOCTpaHMX OaHaka. Tunmmyan omHoc m3mely 3ajMa M BpeaHOCTH HemokpeTHocTH je 70%;
kamatHa ctona je 10-12%, a pok otmiate je 1o 20 ronuHa. 3a kpeaute kKoju cy ocurypanu ko HKOCK
HajBUIIA KamaTHa ctonma u3Hocu 8,45% 3a kpemute ca Jemo3uToM, ogHOCHO 8,95% 3a kpemute ca
yuemhem. HemocTojame 3aKOHCKHX OApeAOM BE3aHHWX 3a: PETUCTPANH]y 3E€MJBHINTA, OJy3HMarhe
“MOBHHE 300T HenciuiaheHe XWmoTeke W OaHKPOTCTBO MPENCTaBJha BEIMKO OTPAHUYCHE 3a Pa3Boj
cramOeHor ¢Qunancupama. Ocum Tora, OaHKe HEMajy NPHUCTYIl IyTOPOYHUM CpEACTBUMA 3a
XUIIOTEKapHO KpeauTHpame. Pegopme NeH3MOHOr cucTeMa M CHCTEMa OCUTYypama Kao U yBoheme
WHBECTUITMOHUX (DOHI0BA TEK MPEJCTO]E.

YHOpkoc HENoCTojalby NPUMApHOT TPXKUINTa 3a cTaMOeHo (uHaHcHpame, Opoj cramOeHux
TpaHCakIlMja je 3HadajHO mopacTao M camo y beorpamy mocturao mudpy ox oko 100.000 y 2004.
roguHy. KynoBHe LieHe Ha CeKyHIapHOM TPXKUIITY BapHupajy y BEJIHMKO] MEpH 3aBHCHO O]l JIOKaluje U
cTama HEKpeTHHHE. PasroBopu ca areHijama 3a HeKpeTHHHe y HoBeMmOpy 2004. romuHe ykaszyjy aa
KyIIOBHA IIeHa TUMWYHOTr cTaHa noBpmuHe 80 M2 y beorpamy ce moxe Outu kperatu ox 125.000-
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250.000 eBpa, 10k ce 1ieHa cTaHa ucte nmoBpmmHe Ha HoBoM beorpamy ma mpumep kpehe omx 50.000-
75.000 eBpa y 3aBucHocTH on ynokaruje. Y Humry nunm Hosom Cany nene ce kpehy oko 900-1000 eBpa
mo M2. YIpKOC BeoMa pacripocTpameHoM cupomamTBy y CpOuju, BHCOKOj CTONMH HE3aNOCICHOCTH U
HE/I0BOJbHE 3aII0CIIEHOCTH, HABEJIEHH CIIOPAIUYHU CTATUCTUYKH M10/IallK O LleHaMa CTaMOEHUX jeIMHULa
JacHo IMoKa3zyjy Jia cTaMOeHO TP>KUIITE O/ipakaBa 0OMM CHBE €KOHOMHM]e, Koja ce mnpouemyje Ha 30-50%
3BaHUYHE EKOHOMHU]E.

Cmambenu mpowrxosu cy ce nopehamu y CpOuju TOKOM Tiepuona TpaH3UIMje, alld Cy U Jabe
yMepeHHu y mopehemy ca ApyruMm 3emjbaMa y TpaH3WIMjU. BIacHUIM W 3aKyNIM Y jaBHOM CEKTOpPY
Tpomre ckopo 10% cBOjuX mMpuxoja Ha CTAHOBAWE, JIOK KOJ CTAaHOBama I0J 3aKyl y MPHUBATHOM
CEKTOpY Taj yJeo u3Hocu 4ak 27%.

Jasna nompowra y cekmopy cmanosarba. Ha 0cHOBy 3aKOHa O CTaHOBamY j€ MOCTOja0 MEXaHU3aM
(uHaHCHpama CTaHOBama 3aMOCICHUX — TAKO3BaHU (OHJIOBU COJIMJIAPHE cTaMOeHEe U3TPaImkbe, KOJH Ce Y
MOYeTKy (PMHAHCHPAO TIO OCHOBY JOMPHHOCA CBUX 3allOCIEHUX Y jJaBHOM CEKTOpYy. 3aTUM Cy ce
cpencTBa 3a cTaMOeHO (PMHAHCHpamke MOOHITHCaIa Kpo3 TIope3 Ha TIOX0AaK, Koju je 6uo oapehen Ha 0,3-
1% on ykynHor ¢onaa miarta, mro je y 2001. roguHu 3ameHWsIO0 cucteM (¢uHaHcHpama (OHII0BA
COIMIapHe CTaMOCHe H3rPaEhe [0 OCHOBY JOIPHHOCA. CKyIIITHHA ONMITHHE je Ae(hUHICAIA TOPECKY
CTOITy U JIOJICJbUBAIE CPE/ICTaBa 3a CTaMOCHY M3rpajiiby. 3aKOHOMABCTBO HHUjE Je(UHUCATIO yCIOBE 3a
pacronarame cpecTBIMa (KpUTepUjyMe, [IHUJbHE TpyIie, YCIOBe 3a J0/e/buBame U moBpahaj cpeacrasa,
UT].), HUTH je JOHOCHJIO JpyTe 3aKOHCKE ofpende MU cucteM 3a npaheme u kKoHTpory. OBaj mopes je
YKUHYT Yy jyny 2004. rogune.

[TokpeHyT je HOBU MHCTPYMEHT €KOHOMCKE TOJIMTUKE, JPKABHO OCUTYPAhE XHIIOTEKAPHUX KpeauTa
Koje o00e30ehyje Hayuonanna xopnopayuja 3a ocueyparwe cmambenux kpeouma (HKOCK). Y oxkBupy
aktuBHoctTh HKOCK y TOKy je mporpam CyOBEeHIMOHHpama CTaMOCHHMX KpeauTa 3a miaae Ao 45
roguHa. [lo Tom mporpamy, KopucHUK KpemuTa Tpebaio 6m ga ob6e3beam camo 10% yuemnha, mox
npxkasa 06e36ehyje 20% yuemha u 10% rapannujckor aeno3uta. Pok ormiare kpenuta je 25 roauHa,
OCHM 3a KOpPHCHHKE KpeauTa Koju umajy npeko 40 roawHa, 3a Koje je TMepuoj] oTiuiare Kpahw,
cpasmepHo Opojy roaumna mpeko 40. KomnosutHa kamathHa crtoma je 4,5% Ha roguiimeM HHUBOY.
Kamarna ctona Ha nieo 3a yuemthe koju 06e30ehyje apxana je 0,1% ronumme, a ormuiahyje ce ox 20. 1o
25. roauHe, OJHOCHO IOCHE OTIUIaTe JAeia KpeauTa JOOHMjeHOr o] MocjoBHE OaHke. MakcumaiHa
KaMaTHa cTomna OaHke je 6,95% romunime, MPOMEHJbUBA, HA JIE0 KpenuTa Koju obe3behyje mocmoBHa
Oanka Ha nepuoA of 20 roauHa.

Hpyee akmusnocmu Brade Cpbuje ee3ane 3a coyujaino cmanogarbe umajy Kopeme y npocpamuma
unmezpayuje 3a uzbecruye u UPJI. 'Y nepuoxy 1996-2003 Komecapujat 3a u3bernuue n Bucoku
KoMecapujat YjenumeHnx Hanuja 3a uzoernuue (YHXIP), 3ajenno ca apyrum nmaptHepuma Kao IITo Cy
[IIBajmapcka XxymMaHWTapHa opranuzaiyja 3a nomoh y karactpodama n Hopsemiku caet 3a uzbernuiie,
00e306enuim cy nmomoh y craHoBamwy M MHTerpanuju npeko 2.400 nomahuHcTaBa. ['1aBHE KOMIIOHEHTE
cy O6usie momoh JoKaJIHUM 3ajeJHUIIaMa Kpo3 MyHY H3rpajmby, cCaMOIioMoh Wiiu AeMMHUYHa CaMOTIoMON.
Jom jenaH BakaH 1eo je Omiia pexaOuiInuTaIMja U OApKaBamke KOJEKTUBHUX IIEHTapa, a y MepHUoLy mocie
noHourewa CTpareryje 3a penraBame MUTamba U30erIuX U HHTEPHO pacesbeHHX JIMIAa BEOMa je aKTHBaH
pan Ha 3aTBapamy KOJEKTUBHHMX ILeHTapa. Ocrana mojpuika cTaMOSHOM CEKTOpY C€ CacTOju Of

8 Cmam6enu ¢poHA conudapHocmu je 3a pesynmam umao oko 0,1 cmaH Ha 1000 cmaHo8HUKa. Ycied noeosbHUX ycrosa 3a
npodajy, osaj choHO je hyHKUUOHUCAO yernagHOM Kao MexaHu3am 3a obesbefjusare 8UCOKO Cyb8EeHUUOHUCaHO2 cmaHoeara y
JIUYHOM 8riacHUwWmey domahuHcmeuma ca cpedHum rpuxoouma.
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PEKOHCTPYKIIMje W MPOIIMPHBAKA JJOMA 33 MEHTAITHO 3a0CTajly Jelly U OMIJMHY M PeXaOuiuTaIyje
JI0Ma 3a cTapuje ocooe.

CropoBohewe Hayuonanne cmpameeuje 3a pewasarwe npobiema uzde2iux u UHMeEPHO pace/beHuUx
Juya ce Cropo oJ(BUja 300T HealeKBaTHOT (hMHAHCHpama. Y OBOM TpeHYTKY Biana 3aTBapa KOJEKTHBHE
HeHTpe, 300r yera he MoXk7a MmojeIMHII TPUBPEMEHO OUTH YTPOXKEHH]H aKko ce He o0e30e/e aaeKBaTHa
ctamOeHa pemiema. MehyHnapoaHa u jokanHa nomoh je Oumna ycpeacpelheHa UCKIbYYHBO Ha JIMIA Koja
KUBE y KOJIGKTUBHUM ILIEHTpUMa, MoK Apyre uzbernune u UPJI koja »uBe y mpuBaTHOM, IPUBPEMEHOM
Y YECTO HEaJICKBATHOM CMEIITA]y HUCY YKJbYUCHA.

VY toky je cnpoBoheme Ilporpama cranoBamwa u Tpajue unrerpanuje nzdernumna (CUPIT). CUPII ce
CIpOBOJM Ha OCHOBY noHamnuje Bmame HWranmje, a ucnpen Bmage ra koopauHupa W BOAHM Fa
MuHHCTapCTBO 32 KalWTAIIHE HWHBECTUIM]jE y capaJmbH ca jOIl IMeT PECOPHHX MUHHUCTapCTaBa Y3
texHnduky noapmky YH-XABUTAT-a. I'maBna komnenenta [Iporpama je m3rpaama 670 cramOGeHnx
jenuHMIIa 32 W30ETIUIE W JIOKATHO YrpokeHo cTaHoBHUINTBO. Jlpyre kommonente CUPII-a —
WHCTUTYIMOHATHE cTaMOeHe pedopMe M YCTaHOBJbaBaWkE CHUCTeMa ToBpahaja cpeacTaBa JTAlIeKo Cy
BaXXHM]€ y TyTOPOUYHOM CMUCITY.

Hupexmue cmambene cybeenyuje. YUPKOC pPETaTUBHO HUCKOM HHUBOY IUPEKTHHX CTaMOCHHX
cyOBeHInja u3 OyyieTa, 3Ha4ajHa jaBHA CPEJCTBA C€ TIOCPEAHO YIMBajy y 0Baj cekTop. OBO ce UcmosbaBa
Ha HEKOJIMKO Pa3jMYMTHX HAYWHA: Jjajba MPUBATU3allMja CTAHOBA Y jJaBHOM CEKTOPY MO IIEHaMa HUXHM
Ol TPXKHIIHHX; JIaBalke CYOBCHIIMjE paad I[OKPHBaWka TPOIIKOBA XUTHHX TIONPaBKH Yy
BUIICTIOPOAHUYHOM CTaMOCHOM CMEIITajy; 3aKy[THUHE y CTaHOBamYy IOJ 3aKyIll y jaBHOM CEKTOpPY Cy
3HATHO HMXKE OJf OHUX Ha TPXKUIITY; HEMOCTOjakbe TPXKHUIITHO 3aCHOBAHOT TOpe3a Ha HEMOKPETHOCTH U
TP)KUIIHE [I€HE 3aKyma 3eMJbHMINTa Kao W HeNoCTojalke MexaHu3Ma mnoBpahaja cpencraBa 3a
UHPPACTPYKTYPHO OIpeMame U moboseinama. OBaj HemocTtaTak (PMHAHCH]CKE TPAHCIIAPEHTHOCTH Yy
CTaMOCHOM CEKTOpY, Kao M (UCKaHE JWCIHMIUIMHE, OJApakaBa pPyIUMEHTapHY IMPHPOAY CTaMOcHe
nomutuke y CpOuju, mro je morpedHO pasMoTputH y Oynyhnoctu. Jyma 2005 ycBojene cy
cruMynuinyhe mopecke Mepe y 3aKOHOJABCTBY 3a O0JacT M3rpajme, Tako Ja je Tope3 Ha J0AaTy
BpeHOCT 3a HoBomu3rpaheHne cranose 8%, y oaHocy Ha 18% 3a Behuny npyrux po6a. ITopesu, Takce u
1uJbaHe CyOBEHIIMje€ Cy OCHOBHHM ajaTH IMOJIMTUKE YU]U je Wb palloHaIn3alrja cTaMOeHe MOTPOIIHE
W TOJICTUIAEh¢ TPUBATHOT MHBECTHUPamka y cTaHoBamke. OHU Takohe MoOwuIy (UHAHCHjCKA CPEICTBA
3a JPyIITBEHE TPYIe KOjuMa je moTpeOHa cTaMOCHa MOJIPIIKA.

5. 3axkmyuno pazmampare

Cpbuja Hema jacHo neuHucaHy cTamOeHy NMOJIUTUKY. Jlo cada je Ha OIMIITH HEeJOCTaTaK JOCIEeIHOT
ycMepema, capaiikbe U KOHTPOJIe CTaMOCHUX IMOJNUTHKA Biage oOpahaHo Bpio manio maxkme. 3ampaBo
HUje OWJIO HUKAKBUX 3HAYAJHUJUX AKTUBHOCTH Y CTAMOEHOM CEKTOPY OJ MOJUTHYKUX mpomeHa u3 2000.
roauHe. AKTepH y OKBHPY cTaMOEHOT CeKTopa ce TaKO CyodaBajy ca pa3IHYUTUM 3aKOHHMa 0e3 CBeCHO
CTBOPEHHX M YycCarflallleHHX LUJbeBa, NMPUOPHUTETa WM 3ajeJHHYKE BH3Hje. YMECTO TOora MOCTOjU
MHOIITBO Pa3IMYUTHX CTPATErHja, MOJUTHKA U MEPA, OJ1 KOJUX CY HEKE 3aCHOBAaHE Ha HOBUM 3aKOHUMA,
Kao WTO je 3akon o nianupary u uszepaoru (2003), a npyre Ha cTapuM 3aKOHMMA Kao IITO je 3aKOoH o
cmanosarpy (1992). Tlocroju 30ymyjyha MemaBuHa CTapux CTpaTENIKMX JOKyMEHaTa, Kao INTO je
Ilpocmopuu nnan Penyonuxe Cpbuje, U HOBUX, HEIaBHO YCBOJEHUX CTpaTervja, Kao IITO CY
Cmpamezuja 3a pewasarve npobaema usdecnuya u unmepro pacemenux auya (2002), Cmpameeuja 3a
cmarverve cupomauwimesa (2003), TOKaIHMA CTPATEIIKU TUTAaHOBH, UTI. Kao pesynrat Tora, ocToju MHOTO
MMUTaka CTAMOCHE MOJUTUKE PACYTUX IO PA3IMIUTUM JIOKYMEHTHMA, 0€3 HKaKBOT CUCTeMa IPUOPHTETA
Mmehy muma. Ocum Tora, HEKH O]l IIMJbEBa U Mepa KOjU CY YTBpheHH y paziIHYUTUM JOKYMEHTHMA CY
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MelhycoOHO cykoOJpeHH. 300T TOora je BaKHO Ja ce, Kao OCHOBa 3a Omino koje Oymyhe cramOene
TIOJINTUKE W aKIMje, HallpaBu MpHUKa3 rmoctojehux monmmuruka, 3aKkoHa U npomuca. To Moxe OUTH OCHOBA
3a cBeOOyXBaTHY CTaMOCHY CTpaTerHjy, ca jacHO Ne()MHUCAHUM IMPUOPUTETUMA.

[IpoGnemuma y okBupy cTamOeHOT cekTopa Tpeba mpuhy Ha cBeoOyXxBaTaH HAuYMH U y3 yuenihe cBUX
BOXHUJUX aKTepa, OJTHOCHO PAa3IMUYUTUX MHHHCTApCTaBa Koja ce 0aBe CTaHOBAHEM Ha PEmyOIMYKOM
HHUBOY, Ka0 M JIOKaJTHUX YIIpaBa, CTaMOCHUX YJAPYXKEHa, HEBIAIUHHUX, MPUBATHUX U MelyHapoIHUX
OpraHu3aiiyja.

Tpebano 6u noactunatu melyHapoaHe goHaTtope fa ocTBape Behy KOOpAMHAIM]y Kako Ou BUXOBa
momMoh Morja yHOTIYHHTH pa3Boj HalMOHaNHE cramOeHe mnonuTuke. [Ipe cBera je HEONMXOAHO
YCTaHOBJbABAkhE OPTaHW30BAHOT Tporpama 3a TpaHcep 3Hamba, UCTPAKUBAKRE W Pa3BOj KamlalmuTeTa
paau npyxama nomohu cnpoBohemy ctambene monmutuke y Cpouju.

B Ipemaor vauanpehema cramoenor cekropa Cpouje

VY cknany ca mocrojehum mpobOremuma M yKYNHUM CTakbeM cTamOeHor cektopa y PemyOmnwim
Cpbuju mpenopydyje ce mpeay3uMame OAroBapajyhux NpPUOPUTETHUX Mepa M aKTHBHOCTH,
OpraHu3oBaHuX y cieaehe rpyme:

» JlpuopureT CTaMOCHE TTOJIUTHKE

*  VIHCTUTYIIHMOHAJIHU Pa3BOj M U3rpaJiba Karamurera
= JI3MeHe y 3aKOHCKOM OKBUPY

=  Pedopme cuctema crambeHor pruHAHCHpabA.

Ilpenopyke 3a cmamoene pepopme y Cpouju
1. IMpuopureTn cramMOeHe MOJIUTHKE
Oxksup cmambene noaumuxe

1.1.  TlorpebOHO je cayMHHUTH CIUCAK MOCTOjehrX MOJUTHKA, 3aKOHA U TIPOTIKCa, Ka0 OCHOBY 3a Oyayhe
cTaMOCHE TOJIMTHKE W JIEIOBamka. 1o MOke OMTH OCHOBA 3a cTaMOCHY CTpaTeTHjy ca jaCHO YTBpH)ECHHM
MIPUOPUTETUMA.

Tonumuxa oopacasarwa u ynanpeherwa nocmojehee cmambernoe ¢honoa

1.2 Jeman ojn rinaBHUX mpHOpUTeTa OM Tpebano ma Oyle chpedyaBame Jajber mpornajgama |
HeeukacHor Kopuirthema noctojeher crambenor ¢Gonaa. CBeoOyxBaTaH MPUCTYI peliaBamy Mpodiaema
3axTeBa ciejnehe riaBHE MHUIMjaTHBE: a) aKIMOHE TUIAHOBE M BPEMEHCKH OKBHP 3a MOJIEPHU3ALIN]Y
CTaHOBamWa U UHPPACTPYKType; 0) MUIOT mporpaMe, ykibydyjyhu apanxkMaHe 3a 3ajMOBE U JIOHAIMje 3a
MPHOPUTETHE O0JIACTH; B) MPUIPEMY MPAKTUYHUX CMEPHHIIA KOje Cy jeTHOCTaBHE 3a MPHUMEHY Mepa
eHepreTcke e(hUKacCHOCTH.

Tlonumuxke y HOB80j uzepaoru

1.3. OnmruHCKE 3eMJbUIIHE MOJUTHKE Tpeba /1a OCUTYypajy CTalHE pe3epBe 3eMJBUIITA HAMEHEHOT
MIPETEXKHO 33 CTAHOBAHE, a TOCEOHO 32 COLMJATHO CTAHOBAE.
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1.4. Tpebamo Ou mpeay3eTu Mepe 3a Jieraiu3aiyjy OecrpaBHO NOJUTHYTHX cTaMOCHHUX o0jekara rie
je 1o moryhe kpo3 mpumpemy HOBE TeHepalldje TeHEePATHHX/OMIITHX IUIaHOBA, OAHOCHO IIaHOBA
caHaigje, JONMyHEeHUX (UHAHCHJCKUM MepaMa JONPHHOCAa JKATEJhba OBHX HaceJba 3a TIOKPHUBAE
TPOIIKOBAa HHPPACTPYKTYPE U MPYKAHE OCHOBHHUX yCIyTa.

Tonumuxke COI/;Llja]lHOZ cmanosarea u cmambene nomohu

1.5. PenyOnuuka ympaBa, y capaimH ca NpeACTaBHUIIMMA OIIITHHA, Tpeba Na pa3paau mnporpame
COLIMjaTHOT CTaHOBama KOju YTBPhYjy 1usbeBe Brajge, kao U riiaBHe MeXaHU3ME 3a OCTBApUBAE OBUX
UJbCBA:

(a) mporpamu Tpeba jaa ce ycpeacpesic Ha HajyrpoKeHHja U HajcupoMaIliHuja ToMahuHCTBa Koja JKuBe y
cyOCTaHIapHUM W/MJIM HECUTYPHHM YCJIOBHMa CTaHOBama, Hapouuto Ha uzdernuue, WPJI, mmane
Jpyzne u Pome.

(6) mporpamu Tpeba na ce OaBe (hMHAHCHpAmEM CTaHOBaWka, MojenuMa moBpahaja cpeacraBa u
cyOBeHIMja, cTaMOEHUM CTaHAapauMa, KpUTepHujyMuMa ojapehuBama KOPHUCHHUKA, aKTUBHOCTHMA Ha
JIOKAJTHOM HUBOY M 3a/1alluMa HeNPO(QUTHUX OpraHMU3allja U IPUBATHIUX UHBECTUTOPA.

(B) Bnama Tpeba nma yTBpu cTaHOBam-€ MO 3aKYII Kao TJIABHU OOJIMK KOpHIIINemha CTAHOBA 3a COIIH]aTHO
CTaHOBAmeE.

1.6 3aK0H O COILMjaTHOM CTaHOBamy, Ka0 W OJroBapajyhw MOA3aKOHCKM akTh Tpeba Ja jacHO
perynumry ciefeha nurtama: (a) yJaory jeIMHHIA JIOKAJHE caMoyImpaBe y (MHAHCHpAmy COILMjaTHOT
CTaHOBamwa; (0) obaBe3e jeqMHMUIIA JTOKAIHE CaMOYTIpaBe Koje ce OAHOCE Ha JI0JIe/bHBAbE 3eMJBHUINTA 32
U3rpajiiby COIMjaTHOT CTaHOBama M YTBphUBame MIpolenypa 3a OBO J0je/bUBame; (B) neduHUCAmE
OUJPHUX Tpyla KpajibuX KOPUCHHKA COILMjATHOT CTaHOBama, NpOIeaype [ole/buBama cTamOeHe
nomMoh# y3 MpeaxoaHy MPOBEpYy MpUXoja, oapehuBame BUCHHE 3aKyIHHWHE 3aCHOBHY Ha OJIPKUBOM
cuctemy nospahaja TpomrkoBa u 006aBe3a ynpaBibamba COLUjATHUM CTaMOeHUM (POHIOM

1.7. MuHucTapcTBa HaJUIe)KHA 3a CTAaHOBAWE, NMHTamka (PMHAHCHja M CONHjaTHE TOJMTHKE Tpeba ma
pasmotpe MoryhHocTH W HaumHe yBohema cramOeHmX cyOBeHmuja. [loceOHO BOaUTH pauyHa na
yBOheme MHIUBHIYATHUX CyOBeHIIM]ja ToMahMHCTBMA ca HUCKUM MpUMamkrMa, 3a Miiahame TpomkoBa
3aKyrna ¥ KOMyHaJIHUX yciyra, Oy/e mpaheno mpoBepom npuxojaa nomahuHcrasa, Te a Oyie He3aBUCaH
0J1 HauMHAa Kopuihema cTaHa, y3 MOTyhHOCT OrpaHuyea MoMOhHM CHpoOMaITHuM JToMahrmHCTBIMA Koja
CTaHyjy y COIICTBEHOj CTaMOCHO] jeIMHUIIH.

1.8. Hamnexxana MuHHCTapCcTBa Tpeba a pa3MoTpe MOryhHOCT CTBapama 3aKOHCKOT OKBHpa 3a yBolheme
COIMjaJIHEe KapTe W CMHTETHUYKOT Tope3a Ha JO0XO0J/ak TrpaljaHa Kao mpemycioBa 3a yBoheme cTamMOeHOT
JoJaTKa

1.9 Tpeba monetn u3MeHe y OKBUPY nocTtojeher 3akoHOmMaBCTBa Ja O ce mojacHWiIa IpaBa U o0aBese
3aKymnama TpemMa yroBopuMma O 3aKyIy, OJHOCHO onpende Koje PEeryiuvily IMPEeBPEMEHO PacKHIame
yroBOpa O 3aKyIly U KOHKPETH30Bamke Ka3HEHHX Mepa KojuMa OW pacrosarao 3aKyrnojaBal] y CiIydajy
Herutahamwa 3aKymHHUHE.

2. MHCTHTYIIMOHAHH Pa3B0j M M3rPaJiba KananuTeTa

Penybauuka ynpasa
2.1. Tpeba ycTaHOBUTH OpraHW3allMOHE CTPYKType W KamnaluTeTe, Ka0o W MEXaHu3Me Ja Ou ce
ocurypaia epeKTUBHA U TyTOpOYHA KOOPJAWHAIHN]A U Pa3B0j CTaMOCHE IOJIUTHKE.

85




Jlokanna camoynpaesa

2.2.  TlorpebHo je jenuHMIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe MPEMOPYUUTH J1a Y IIUJby OCTBapHBama yjore y
obmact craHoBama o0e3beme oaroeapajyha (GuHaHCHjCKa cpeicTaBa, WHCTUTYIIMOHATHE W
npodecroHanHe KarmanureTe 3a: a) pa3pany W JOHOUICHE JIOKAIHUX CTaMOSHUX TOJUTHKA KOje
YKJbYUY]y KOHCYJTAIMj€ Ca 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama; 0) oOez0ehuBame ehekTUBHOT U eUKACHOT
yIpaBjbamkba CTaHOBameM; B) Mpaheme paja JOKAIHUX CTaMOCHHMX OpraHu3aldja; W T) yIpaBibambe
MpoILIecoM JieTanu3aiije 6ecnpaBHo usrpalennx cramOeHnx odjekara, kao u npahema crama U caHaruje
HEXUTHjEeHCKUX Haceba.

2.3. TloTpeOHO je U3BPLIMTH MPOIEHY KalMaluTeT MambUX OMIITHHA Aa 00e30ee AeT0TBOPHY cTaMOeHy
ciryk0y, Kako OM ce pa3MOTpuie Ipyre OMNlyje Y OBHM 00jacTUMa, Kao IUTO je moMoh permyOnuyKux
BJIAacTH WM Kopumihewe yciayra HenpoUTHHX CTaMOCHMX OpraHu3alyja 3a HpeBa3sWIaXeme OBUX
npobiiema.

Ilpusamne u nenpoghumue cmambene opeanuzayuje

2.4, Tpeba ycrocTaBUTH CHUCTEM TIpaBWJIa Jla OM C€ OCHUTYypal aJeKBAaTHU CTaHAApIN CTaMOEHOT
obe3behuBama o1 cTpaHe HEMPODUTHUX CTAMOCHHMX OpraHM3alMja, Kao U J1a OM Ce TMOJCTAKIO CTAITHO
noboJplIaBame BUXOBUX yciyra. OBaj cucteM OW MOTao Ja ce€ M3Trpajd Ha MCKYCTBHMMa CTaMOEHUX
3anpyra. HenpodutHe cramOeHe opranuzainuje Tpeba Ja HCIYyHaBajy YCIOBE 3a KaluTallHE W/WIN
noBpaTHe cyOBeHIMje, IITO 3aBHCH O] UCIYyHaBamha 3aXTeBaHUX MpaBuia U o0e30ehuBama cTaHOBama
3a yrposkeHa JIMIa.

2.5. TlotpebOHO je yBecTH CHCTEM JUICHIIUPama J1a Ou ce perymcao paj NocpeIHuKa Ha CTaMOCHOM
TPXKUIITYy — TProBalla HEKpPEeTHWHaMa, CTaMOCHHUX MeEHalepa, MpOILECHUTE/ha MMOBUHE (BEINTaka) U
npeayseha 3a onpxaBame, mpema Mel)yHapoTHUM CTaHAapIuMa.

2.6. Brmama, y capammu ca jeAWHHWIIAMa JIOKaJIHE camoymnpaBe, Tpeba o0e30eautrn momoh y
(dbyHKIMOHUCAKY TMOCTojehuX CKyNMIITHHA M caBeTa BJIIACHMKA CTaMOEHUX jEMHUIIA Yy CTaMOCHHM
3rpajama Kpo3 OOyKy M3 KIbUTOBOJICTBA, IIOPECKE yIpaBe, KOHTPOJE YroBopa U e(pUKaCHOT
IperoBapama.

3. H3mene y 3aKkonckom oxeupy

Brnacnuwumaeo nao 3emmwuuimem u HeNOKPEMHOM UMOBUHOM

3.1. VYV oxBupy mpexacrojehux ycTaBHHX NpOMEHa MOTPEOHO je 00e30€IUTH OCHOB 3a PEXKHM
rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA U Y APYTUM OOJIHIIMMA CBOjUHE. Y CKJIaJy ca OBUM IIpOMeHama, HoTpeOHO je
W3MEHUTH 3aKOH O cpelcTBUMa y cBojuHHM PemyOnuke CpOuje W AOHETH 3aKOH O MMOBHHH JIOKAJIHE
camoyIipaBe, KojuM Ou ce oMoryhmio cruiame, ynorpeda, Kopuiheme, yIpaBbamkbe U pacrojiarame
HEMOKPETHOCTUMA KOj€ Cy MOJApXKaBJbeHE TOHOIICHEM 3aKOHa O CpeJCTBMMa y CBOjUHH PemyOnuke
Cpowje.

3.2. Tpeba w3BpmUTH H3MEHE 3aKOHA O CcmMaHo6ary Na OM ce YKHUHYJIO ayTOMAaTCKO NpaBoO Ha
NpUBaTU3ALM]y CTaHa U OBa oJpeada yUMHUIIAa HEIPUMEHIbHMBOM Ha HOBoM3rpaleHe 00jeKTe COIMjaTHor
cTaHoBama. Tpeba pa3zpagutu oapeade o cpeAcTBUMa 3a oAroBapajyhu Hag30p M MPHUBATHO W3JaBambe
CTaHOBA, YKJbYy4yjyhu yroBope, ogHoce u3mel)y 3aKynojaBiia v 3aKyIiia U 3alITUTy 3aKyIa, a YKOJIUKO
Ce MOKaXe HEOMXOJAHMM Tpeda Pa3sMOTPUTH M JIOHOILICHE MOCEOHOr 3aKOHA O 3aKyMOAaBIMMa H
3aKyHIuMa.
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Topecko 3axonodaecmeo

33 [Totpebno je moHeTn M3MeHe 3aKOH O MOpe3y Ha MMOBHUHY, KOje ce OJHOCE Ha yTBphuBame
BPEJHOCTH MOPECKE OCHOBHIIE 32 CTaMOEHY MMOBHHY, Y IWJbY TOBehama yKyIHOT TIOPECKOr IMpuxona
0 OBOM OCHOBY. Y TOM cMmucly Tpeba ciaeautu cMmepHuile Hammonanne crpateruje CpOuje 3a
npuctyname EBporickoj yHuju.

Xunomexka u pecucmpayuja umosumne

34 Tpeba noHeTn u3MeHe 3aKOHA O OPIHCABHOM npemepy U Kamacmpy u YHRUCUMA nNpasa Ha
HenoxpemHocmuma xaxo 6u ce: 1) omoryhuna perucrpainmja TUTyIapa/BIacHUKa 00jeKTa y U3Tpaiibu; U
2) omoryhmna peructpanuja 3ajeJHUYKE MMOBMHE Yy BHUILEIOPOAWYHOM cTaHOBamwy (“condominijum"
BJIACHUILITBO), Y KOMOMHAIMjU ca oAroBapajyhum u3mMeHama mopeckor 3aKOHOAABCTBA, TAKO J1a IPUXOH
OCTBapeHH M3 KOpHIIhema 3ajeTHUIKE UMOBUHE MOTY OUTH €(EKTUBHO YHMOTPEOIHEHH 3a 00piHcasarbe
cmambenux 3epaoa.

3.5. TlotpebHo je noHeTHn 3akoH o jasHum benedxchuyuma aa 6u ce onakmana epukacHuja yoenexoda
oaroBapajyhux BIaCHUYKUX MpaBa.

Ypbanucmuuro nianuparve

3.6. Tpeba mpurpeMuTH UCHPIHY JUCTY TUIIOBA MPOMHCA M CTaHIApJa KOjU Ce MOpajy HOIITOBATH
na 6u ce noOmia rpal)eBUHCKa 103B0JIAa U YIOTpeOHa 103BOJIA, Ka0 U JIETaJbHO YIIYTCTBO 3a IpPOLEIype
JeranuzalMje y ciydajy HeJjeragHe cTamOeHe wusrpaame. Tpeba mojacHUTH mpaBa M oOaBese
pPErUCTPOBAaHMUX BJIAaCHUKA Yy CiIydajy Kaja 3rpaja HUje y CKilaay ca ojpejndama IulaHa 3a Kopuiheme
3eMJBHIIITA W/UITU Ca HEONXOJHUM 3aXTE€BUMa 32 N3/aBarbe JO3BOJIE.

3.7.  3akowu o Oporcasnom npemepy u Kamacmpy u ynucuma npaea Ha HenoKpemHoCmumMa XUTHO Mopa
na Oyne y TOTIYHOCTH CIpOBEeAeH Ha uuTaBoj Teputopuju CpOuje ma Ou ce CTBOpUJIA 3aKOHCKa
CUTYpPHOCT IpaBa Ha MMOBHUHY W J1a OM ce TpYXKWiIa MOAPIIKA Pa3BOjy TPIKUINTA HETOKPETHOCTH U
XUTNOTEKapHOT (PMHAHCUPAA.

3.8. TloTrpeGHO je TOHETH 3aKOH O jaBHUM Oe€JeKHHIMMA, MpeMa 3aragHOeBPOIICKUM MOJENnuMa, y
Wby TMpyXama MoMohW JpbyauMa y CKJIamamky YroBopa 3a NpPOMET HEKpeTHHMHamMa W moBehema
CUTYPHOCTH TaKBOT IIPOMETA.

4 Pegpopme cucmema cmamobenoz punancuparsa

4.1. Jla 6u ce mpomMoBHCAIO (PYHKIIMOHATHO TPUMAPHO TPXKUIITE, MOTPEOHO je ocurypatu: (a)
TPaHCHAPEHTHOCT TPXKUINTA; (0) HUCKE TPOIIKOBE TpaHCAKIIM]ja; U (B) TIOY3/IaHO 3aKOHCKO OKPYKEHhE.

4.2 OCHOBHE KOMIIOHEHTE I0Y3/IaHOT 3aKOHCKOT OKBHpa Tpebda 1a:

(a) Oyay jacHM U CUTYpHH 3aKOHHU O BIIACHUYKHM MPaBHMa, YKJbYy4dyjyhu KOMIUICTaH perucrap UMOBHHE
KOju 100p0 (QYHKIIMOHHUIIIE;

(0) 00e30ee HeCMETaHO YCIIOCTaBIbakhe M AKTUBUPAHE KPSIUTHOT KojlaTepalia; u

(B) 06e30eme Op30 M3BPIICHE UMOBUHCKHUX TPAHCAKIIM]a U Y3 pa3yMHE TPOIIKOBE.
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4.3. Bmama tpeba na pa3MoTpu CHUCTeM (MHAHCHpama CTAaHOBAaMKa, KOjU HAjBUINE OJArOBapa Jaroj
curyaju. CTyamja o cucTeMuMa CTaMOCHOT (pUHAaHCHpama 3a 3eMJbE Y TPAH3MILIUJU MpyXka JeTajbaH
MIPUKAa3 Pa3IIATHX CHCTEMa KOPUITNEHUX IUPOM PETHOHA: CHCTEMHU 3aCHOBAHH Ha JICTIO3HUTY, CUCTEMH
oOBa3HuIa, yroBopHa cramOena mreama ("baymmap cuctem"), XumorekapHe XapTHje 01 BPEIHOCTH
(MBS - Mortgage-backed securities) u puHaHCHpame o1l cTpaHe npkaBHUX OaHaka U QoHgoBa. OBa

. . 4
CTY/Hja J1aje i MeTO/Ie POLCHE aIeKBATHOCTH JATOT CHCTEMA Yy CIIeLH(DUIHIM JIOKATHIM YCIOBAMA® .

4.4, dunHaHCHjCKE HMHCTUTYIMje Tpeba na pa3BH]y OIMje 3a MPUCTYI AYTOPOYHOM KamuTaly 3a
XUIIOTEKapHO (uHaHCUpame. CHCTEM TapaHTOBaHUX OOBE3HMIA, KOjU TPEJCTaB/ba yoOHYajeH
uHCTpyMeHT y EBporu®, Morao 61 6utu morogan. OBaj cuctem omoryhasa npuOaB/barbe KauTana y3
KaMaTHy CTOIly NpPUOMMKHY JpKaBHUM oOBe3HuIama. OcuM ayropoyHor ¢uHaHcupama 3a OaHKe,
rapaHToBaHe OOBE3HMIIE Cy BakaH WHCTPYMEHT 3a pa3Boj TPKHUILUTA KamnuTajga. EBpoONckM 3aKkoH
npeasuha nOpuBWIErHje 3a rapaHTOBaHE OOBE3HHUIlE Kao HMHBECTHIIMOHM HMHCTPYMEHT 32
MHCTUTYLMOHAJIHE MHBECTUTOpE (Kao IITO Cy MEeH3MOHM (HOHIOBM WM ocurypasajyhu 3aBoau) 360r
HBUXOBE KapaKTEPUCTUUHE CUTYPHOCTH, 3aCHOBAHE Ha 3aKOHCKUM ofipeioama.

4.5. He nmpenopy4yje ce yBoheme XxapTrja o1 BpeJHOCTH 00e30el)eHnX XUIOTEKOM - y TIPBO BpeMe, 300T
IHUXOBE KOMIUIMKOBAaHE CTPYKType, BHCOKHX TpPOIIKOBAa KOjU ce Tuiahajy yHampen u Hemoctojehe
cranaapauzanvje. MBS cy mHCTpyMeHTH KOju Cy MOTOAHM 3a 100OpO pa3BHjeHa TPXKHUIITA. Y 3eMibama
EBporicke ynuje MBS ce nmanac xopucre Kao MHCTPYMEHTH yIIpaBJ/bakba MOPTHOIHOM U PUHUKOM.
Kanuranne onakmmuiie, Mo OCHOBY MPOMKCAHKUX MapaMeTapa Kanuraua (UHAHCH]CKUX HHCTHTYIH]ja KOjH
je nanac moryhe noctuhu, 6uhe cmameH npema HOBoM criopasymy "Basle 11".

4.6 Y cinydajy cnpoBolema 101aTHOT HHCTPYMEHT 3a JyrOPOYHO CTaMOEHO (PMHAHCHpame — CHCTeMa
crambOeHe mreame (T3B. "Oaymmap" cucreM), oH TpebOa jga Oylne OpraHM30BaH Ha HAYWH KOjU HE
mojpa3yMeBa 3aBHUCHOCT OJl jaBHUX CYOBEHIMja, jep TMOCTOje TpoOJIeMH TIpU  HEroBOM
CyOBCHIIMOHHUCAY .

4.7. Umajyhu y Buny ekoHomcke mpobineme CpOuje u (uckaiHa orpaHuderha, CUCTEM CyOBeHIHja Ou
Tpebano nma Oyae yCMepeH Ha rpyrne KojuMa je moTpeOHa MoJpIKa JIp)KaBe y peliaBamby CTaMOSHUX
npoOyiiemMa y3 TpaHCIapeHTHE METOJ]ie MPOIeHE (3aCHOBaHE Ha MpHXoAWMa JoMahWHCTBA) 3a JOJAETY
cyOBeHIHja.

4.8. CropoBoheme cramMOeHHMX mTporpama, IITO 3HAYW pacIozena cpeicraBa 3a cramOeHy momoh u
JIOHOIIICKE OJTyKa O rapaHiijama, Tpeba ga BpiiM ojaroBapajyha crerujain3oBaHa WHCTHTYIM]a, Ha
OCHOBY ojimyka Brasne.

¥ Cmambeno ¢unancuparse 3a semme y mpansuyuju, npunyunu u npumepu, UNECE 2005, docmynno na unmeprem

cmpanu: www.unece.org/env/hs

Cucmem xunomexapnux o6ge3nuya nocmoju y 22 esponcke semme. Yeere cy ea cnedehie semme y mpanzuyuju:
byeapcka, Yewxa penybnuxa, Mahapcka, Jlamesuja, Jlumsanuja, Ioswcka, Pymynuja, Pycuja u Crosauxa. 3a euwe
demasna eudemu Anexc.
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